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Prélogo

Publica y auténoma
Eduardo Rinesi*

La decisiva cuestion —tipicamente republicana— de la autonomia,
esto es, de la capacidad para darse a si misma (auto) sus propias
normas (nomos) atraviesa la historia de la Universidad desde hace
muchos siglos, pero reconoce, para lo que importa al argumento
que desarrolla aqui Ever Villalba, dos hitos fundamentales sobre
los que acaso valga la pena decir, a modo de introduccién muy
general a su argumento, unas pocas palabras. Uno es —si se me
permite hablar de esta manera— un hecho filoséfico fundamental:
la aparicidn, en 1798, de El conflicto de las facultades, de Immanuel
Kant, que constituye uno de los textos mayores que haya
producido la gran filosofia europea en torno a lo que ha dado en
llamarse la “cuestion” universitaria. El otro —en el que ciertamente
se dejan oir los ecos notorios del primero— es un hecho politico
decisivo, cuya importancia, no s6lo para la historia ulterior de mi
pais, la Argentina, sino para la de todo el Continente, es dificil
que se pueda exagerar: la Reforma Universitaria de 1918, con su
centro en la Universidad de Cérdoba y sus prolongaciones, ya muy
estudiadas, por todo el Continente.

El argumento de Kant permite situar la reflexién sobre y de la
Universidad (y uso a propdsito esta palabra, reflexion, que es
otra voz con la que contamos para decir lo que dice también la
palabra critica: hay critica, en efecto, cuando el pensamiento
puede flexionarse sobre si mismo, es decir, re-flexionar, y volverse
para indagar el propio modo en el que piensa) en el contexto de
una preocupacion por el cardcter publico, por el caricter de,
digamos, cosa piiblica, de esta Institucion central de la historia del
pensamiento y de la cultura en Occidente que es la Universidad.
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Porque es parte de la res piiblica, en efecto, y porque los saberes
que transmite y las investigaciones que estimula tienen lo que
hoy llamariamos (Kant no lo llama exactamente asi) “interés
publico’, estd bien, dice Kant, que el Estado vele por lo que en
ella se investiga y se ensefia, que no puede ser cualquier cosa ni
atentar contra el interés general del pueblo. Pero exactamente
porque es parte de esa res publica, y porque no es tolerable en
ella la necedad o el dogmatismo de la irreflexion, es necesario
que al mismo tiempo sea, siquiera en alguno de sus pliegues (y
a este pliegue interno de la arquitecténica universitaria Kant lo
llamé “Facultad de Filosofia”), perfectamente auténoma de toda
determinacién externa, incluida, por supuesto, la del propio
Estado. Esta tension que aqui presenta Kant estd en el corazén y
forma parte de la riqueza de la vida universitaria desde sus dias
hasta los nuestros.

Y no estuvo ausente, ciertamente, de los debates que tuvieron lugar
en la Universidad de Cérdoba en el curso de los movimientos de
los que nos preparamos para celebrar, en sélo un par de anos, el
centenario. Pero en Cérdoba otro problema aparece en la discusion,
y vale la pena senalarlo, porque ese problema también llega con
especial dramatismo hasta nosotros. Se trata del problema de
la mayor o menor autonomia de la Universidad, de sus planes de
estudio, de sus estructuras politicas y administrativas, no sélo, ni
acaso principalmente, respecto de las autoridades politicas del
Estado, sino también, y quizas en primer lugar, respecto de ciertas
especificas corporaciones que en el pasado habian hecho sentir
con fuerza su presencia y prepotencia en la organizacién de la
vida de esas instituciones. Una de esas corporaciones era (hoy lo
es menos, pero nada de esos viejos debates ha perdido su vigencia)
la corporacion eclesidstica, clerical. Otra (y aqui en cambio nos
encontramos con un tema de la mas absoluta actualidad en nuestras
propias preocupaciones actuales sobre la cuestién), la corporacién
profesoral, que con demasiada frecuencia tiende a ocultarse a si
misma su condicién particular, y que nohaabandonadola propensién
a confundir sus propios intereses con los de la Institucién de la que
forma parte, cuando no incluso con los de la patria, las generaciones
venideras, o incluso el género humano en su conjunto.
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A estos dos acontecimientos decisivos de la historia de la
Universidad, y sobre todo de la universidad latinoamericana, hay
que agregar un tercer hito de la mds alta importancia, que Villalba
presenta en su trabajo y que constituye una novedad fundamental.
Me refiero ala decisiva declaracion final de la Conferencia Regional
sobre Educacién Superior del Instituto para la Educacion Superior
de América Latina y el Caribe, [IESALC, de la UNESCO, que, dada
en la localidad colombiana de Cartagena de Indias en el afio 2008,
establece que la Universidad debe ser considerada un bien publico
y social, un derecho humano universal y una responsabilidad de
los Estados. Decir que la Universidad es un bien publico significa
decir, por supuesto, que no es una mercancia, lo cual, en el
contexto de las discusiones de ese ailo 2008, y mds todavia en el
de nuestras discusiones de estos dias que corren, es por supuesto
importantisimo. Decir que es un derecho humano universal,
por su parte, es decir algo absolutamente revolucionario: las
universidades, a lo largo de su historia de mil afios en la cultura de
los pueblos de Occidente, nunca se pensaron a si mismas como las
encargadas de garantizar nada que pudiera representarse como un
derecho, porque siempre se pensaron como lo que siempre fueron:
madquinas de fabricar élites. Que hoy puedan y deban pensarse
de otro modo es una novedad tan interesante como plagada de
consecuencias democratizadoras.

Por su parte, la postulacion de que la Universidad constituye
una responsabilidad de los Estados nos sitia ante la necesidad
de preguntarnos de qué manera el Estado, nuestros Estados,
deben cumplir con esa responsabilidad fundamental. Qué quiere
decir que las universidades son su responsabilidad. Para decirlo
sumamente rapido, a mi me parece que decir que las universidades
son una responsabilidad de los Estados significa decir més de
una cosa. En primer lugar, que los Estados deben sostenerlas.
Sostenerlas materialmente, presupuestariamente. Como se ha
dicho muchas veces, los derechos cuestan dinero, y ese dinero
tiene que aportarlo el Estado: postular que la Universidad es un
derecho humano universal, y que el Estado es responsable por ella,
quiere decir pues, en primer lugar, que el Estado debe proveer los
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recursos econémicos necesarios para que las universidades puedan
cumplir adecuadamente su misiéon. En segundo lugar, decir que las
universidades son una responsabilidad de los Estados significa —
por la importancia que el valor de la autonomia, como veniamos
diciendo al comienzo de estas lineas, tiene para el desarrollo de
una vida universitaria libre y plena— sostener que los Estados
tienen que garantizar esa autonomia de la vida, el pensamiento
y el funcionamiento de las universidades respecto a los distintos
factores de poder econdmico, ideoldgico, corporativo o del tipo
que fuera que pudiera amenazarla.

Pero ademds, en tercer y ultimo lugar, decir que las universidades
son una responsabilidad de los Estados significa sostener que
esos Estados, al mismo tiempo que las financian y que garantizan
materialmente su funcionamiento, y al mismo tiempo que se
ocupan de que ese funcionamiento sea auténomo respecto de
factores externos de injerencia o de posible heteronomia, tienen
la obligacién de garantizarles también la autonomia respecto
de si mismos, respecto de sus propias eventuales pulsiones
intervencionistas o excesivamente reguladoras. ;Que deben
abstenerse de regularlas? De ninguna manera: ya vimos que, desde
el temprano texto de Kant sobre el conflicto de las facultades,
existe un consenso en aceptar que justo porque las universidades
forman parte de la cosa puiblica, interesan al bien comiin y no
pueden arrogarse, frente a ese bien comiin, privilegios corporativos
que serian inaceptables, el Estado puede y debe, en muchos
planos, regular ese funcionamiento. Asi lo hace en nuestros
paises y ciertamente en todos, y estd muy bien que lo haga, en
la medida en que ese mismo Estado es el que garantiza la validez
de los titulos que esas universidades otorgan y que es el superior
interés general de la comunidad por el que vela el que le exige no
tener una mirada despreocupada sobre los modos en los que en
las Universidades se ensefia, se investiga y se cumple con la tarea
que esas universidades tienen de contribuir al desarrollo nacional.

Pero es necesario que esos Estados, o —para hablar mas
propiamente— los gobiernos de esos Estados, al mismo tiempo que
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cumplen con esa obligacién de velar por el interés comuin de esa
manera, no abusen de su poder para restringir la mds absoluta
libertad cientifica, académica y de catedra en el interior de las
universidades que sostienen, y sobre todo no confundan ese poder
con ninguna carta blanca para invadir esas instituciones, intervenir
en su forma de gestion o de gobierno, alterar la normalidad de su
vida democrdtica o interferir en las decisiones que deben tomar,
de manera deliberativa, los integrantes de sus claustros. Eso es
importante siempre, pero debemos estar particularmente atentos
a conjurar cualquier forma de este riesgo en estos tiempos de
avanzada de un autoritarismo de nuevo tipo en nuestros paises
sudamericanos, en los que incluso los principios politicos del
liberalismo més elemental deben volver a levantarse con fuerza
contra el peligro de que su olvido sea naturalizado en nombre de
los valores del orden, de la eficiencia econémica o de alguna otra
de las deidades a las que rinden tributo las ideologias dominantes.
De algiin modo, ése es el tema de este libro.

*Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina.
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“La juventud vive siempre en trance de heroismo. Es desinteresada,
es pura. No ha tenido tiempo aiin de contaminarse. No se equivoca
nunca en la eleccion de sus propios maestros. Ante los jévenes no se
hace mérito adulando o comprando. Hay que dejar que ellos mismos
elijan sus maestros y directores, seguros de que el acierto ha de
coronar sus determinaciones. En adelante solo podrdn ser maestros
en la futura repuiblica universitaria los verdaderos constructores de
alma, los creadores de verdad, de belleza y de bien’.

Manifiesto Liminar — Cérdoba. 1918






Introduccién

“No es posible, en el caso concreto de la Universidad,
que acerca de ella — y que Dios me perdone — opinen
lideres sectoriales que conocen este recinto sagrado sélo
por haber pasado frente a su frontis, o bien, porque han
escuchado alguna vez hablar de ella desde lejos y como
un murmullo” (Eduardo Latorre Gaete 1984,).

A 25 anos de la iniciativa popular que planté los cimientos
fundacionales de la Universidad Nacional de Pilar (UNP),
esta Institucion transité procesos sociales y académicos que
consolidaron su protagonismo en la educacién publica de
Paraguay con una vision de gestion orientada hacia la formacién
de ciudadanos con excelencia académica y profundo compromiso
comunitario.

Con una historia de esfuerzos, entrega y postergaciéon del
Departamento de Neembucd, la Universidad fue consolidando
su huella de mejores horizontes plasmados en la oportunidad de
una educacion superior para sus jovenes y en un ambito de debate
donde la pluralidad se mantuvo como garantia del objetivo comun:
la busqueda del desarrollo.

En este proceso, que no solo la tuvo como pionera y protagonista
de la Educacion Universitaria en el interior del Pais, la UNP
transité un camino en el que tuvo que forjar su perfil institucional y
sostener un modelo de gestion que responde a la visién fundacional
de contar con formacién superior en carreras que contemplen la
realidad departamental e impulse el espiritu participativo de sus
habitantes.

La denominacién de este ensayo: Universidad, Autonomia y
Persecucion pretende introducirnos en el andlisis de la historia
reciente de nuestra Institucidn, respalddndonos en los anales

UNIVERSIDAD, AUTONOMIA Y PERSECUCION
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de la Educacion Superior como protagonista de los procesos
sociales; su activa participacién en debates legislativos que
reglamentan una educacién universitaria auténoma y accesible;
hasta la denominada Resistencia a una manifiesta persecucién
que, al no encontrar sustento en los supuestos esgrimidos
para su intervencidn, dejo en evidencia que las viejas practicas
autoritarias siguen siendo la via para obstaculizar el pensamiento
critico y constructivo de la sociedad.

Lejos de albergar un espiritu revanchista, nos situamos en una
visién histérica del rol social de las universidades para comprender
cémo éstas no permanecieron al margen de las circunstancias
socio politicas y econémicas para exponer un punto de vista que
defiende la Educacién Superior como generadora de superacion
personal y social, promotora de la pluralidad como garantia de
participacién, comprometida con la realidad comunitaria y
accesible como instrumento del derecho a la oportunidad.

El material tiene su inspiracién en una ponencia titulada “Desafios
del Sistema Universitario en Paraguay, una mirada desde la
Universidad Nacional de Pilar’, que presenté en la Universidad
Tres de febrero durante el III Congreso Internacional con el
tema “Universidad, Sociedad y Futuro. Hacia una nueva reforma
universitaria en América Latina” realizado en Buenos Aires los
dias 13 y 14 de octubre del afio 2015.

EVER VILLALBA BENITEZ



Antecedente del origen de la figura de la
Universidad

Todo intento de abordar una lectura, amplia y desapasionada,
acerca del rol y la influencia social de la Universidad, con la
autonomia como atributo de gestién y la persecucién como
circunstancia limitante, exige conocer la esencia de un estamento
educativo que por historia y penetracién social, fue construyendo
su entramado académico administrativo en constante interaccién
con los procesos evolutivos de la sociedad.

De esa correlacion surgen las instancias en que la Universidad,
como institucién observadora y formadora, haya transitado esos
procesos evolutivos con sostenido protagonismo, aun cuando
determinadas coyunturas intentaran soslayar su influencia.

Sobre el origen mismo de la Universidad se entrecruzan diversas
opiniones, pero la mds generalizada y respecto a la cual nos
referiremos en el siguiente punto, se remonta a la edad media,
con el surgimiento del término universitas — atis.

Esta proliferaciéon de versiones acerca de su origen contrasta
con algunos periodos de omisién en los relatos de la historia
sobre la existencia de grandes instituciones de ensefianza de
Educacién Superior, que guardaban gran similitud en su forma
de organizacioén con lo que hoy conocemos como Universidad,
proscripcion que se podria atribuir a una cuestién eclesial y por
sobre todo al manejo del Poder.

La educacion es uno de los poderosos aparatos ideoldgicos del
Estado al decir de Althuser, por lo que no seria casual que parte de
la historia se ignore y otra se visualice mas. Otro dato a considerar,
tal vez con mayor profundidad en una nueva publicacién, es

UNIVERSIDAD, AUTONOMIA Y PERSECUCION
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la influencia de la iglesia catélica en la Universidad desde su
nacimiento.

Si bien deciamos mds arriba que varias versiones sefalan la
Edad Media como el periodo en que se creé la Universidad, en
esta parte comentaremos algunos puntos que contradicen esas
afirmaciones. Latorre (1984) presenta algunos indicios de que
la primera Universidad en el mundo seria la constituida en el
periodo alejandrino, denominada como Museum de Alejandria,
se cree que la influencia intelectual de Aristételes en Alejandro
fue lo que incidi6 en él para que ideara una ciudad y que con ella
apareciera la Institucion, ya que fue el maestro del conquistador.

Dos afos después de la batalla de Queronea y por las victorias
en diversas campanas, Alejandro se convierte en el gran lider y
conquistador macedonio. Para festejar sus grandes hazanas, inici6
la construccién de una ciudad que seria la nueva capital de Egipto,
con su nombre como ep6nimo del ambicioso proyecto (Sir James
Jeans citado por Latorre, 1984).

La gran obra arquitecténica y urbanistica que posteriormente
serfa Alejandria, con su Museum, su Biblioteca y la incorporacién
del pensamiento alejandrino, no pudo ser observada por su
idedlogo, Alejandro Magno, quien fallece en el ailo 323 antes de
Cristo. Entre los sucesores se dividieron el reino, pero Tolomeo
Séter, “mas ambicioso atin que el extinto rey, pretende convertir a
la atin no concluida ciudad en la capital del mundo no solamente a
lo que hace al gobierno y el comercio, sino también de la cultura y
la inteligencia” (Latorre, 1984).

Tolomeo decide la construccién del Museum junto a su Palacio,
similar a una Universidad de nuestro tiempo. Contaba con una
vasta biblioteca dotada no solo con los textos de Aristételes y de
Platén sino de varios otros filésofos. En el afio 300 antes de Cristo
se encontraba lista para ser ocupada y se procedi6 a elegir a las
personas quienes estarian al frente incorporando a los mds grandes
sabios de la época. Es asi como la biblioteca pasa a ser una de las siete
maravillas del mundo (Sir James Jeans citado por Latorre, 1984).
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Con estos datos, Latorre (1984) afirma que “estamos entonces
en presencia de la primera Universidad formal de la historia’,
llega a esta conclusién debido a las caracteristicas muy similares
del Museum de Alejandria a la forma de organizacién de las
Universidades modernas inclusive. Desde una visién critica
debemos preguntarnos porqué no se habla mucho de esto,
porqué la historiografia coincide en afirmar que las Universidades
nacieron alrededor de 1200 y no antes de Cristo.

El Museum de Alejandria, o la primera Universidad del mundo,
contaba con aulas de clases, instrumentos astrondmicos, salas de
diseccion, jardines botanicos y zooldgicos, pero la pieza principal
constitufa la biblioteca. Para dotarla no se escatimaron recursos,
dando trabajo a personas dedicadas a hacer copias y se enviaba
a agentes por todas partes para adquirir textos. Otro dato de
singular importancia es que el salario que percibian los docentes
e investigadores de la Universidad les permitia cubrir lo necesario
de la ensefianza como asi también brindarse ciertos lujos. La
Universidad contaba con cuatro departamentos: matematicas,
literatura, astronomia y medicina (Latorre, 1984).

Como mayor riqueza del Museum o primera Universidad, la
biblioteca lleg6 a contar con 400 mil rollos de papiro y unos 90 mil
escritos de obras diversas, que posteriormente fueron perdiéndose
o deteriorandose por varios motivos, pero su destruccion final se
produce cuando los mahometanos conquistaron la ciudad (642
d.C.) y el Califa Omar ordena y justifica la devastacion diciendo que
“si los escritos de los griegos coinciden con los libros de Dios, son
inutiles y no necesitan conservarse; si discrepan son perniciosos y
deben destruirse” La suerte de los miles de textos frutos de aios
de investigacion fueron destrozados, quemados, utilizados como
lefia en los bafios de la ciudad, hechos como estos abundan en la
historia universal que desde el dogma se han justificado afectando
a generaciones enteras (Latorre, 1984).

El modelo de Institucion de educacién superior planteado en el
periodo alejandrino por el sucesor del conquistador, Tolomeo, nos
induce a reflexionar como puede ser que hace mas de 2000 afos las

UNIVERSIDAD, AUTONOMIA Y PERSECUCION

21



22

autoridades destinaban ingentes recursos para infraestructuras,
materiales bibliograficos, pago a docentes, entre otras cosas, para
el fortalecimiento de la Institucién, en cambio en Paraguay la
educacion es el sector mds desatendido’.

A lo largo de la historia han cambiado muchas cosas, avances
tecnolégicos y cientificos, descubrimientos, hasta el hombre
llegé a la luna y avanza en la investigaciéon sobre la posibilidad
de establecer vida humana en otros planetas, pero la atencién a
la educacién teniendo como referencia este hecho histérico del
periodo alejandrino se ve disminuido, y principalmente podriamos
atribuir sin hacer un andlisis muy exhaustivo que es desde el
nacimiento del capitalismo y las politicas neoliberales.

El caso de Alejandria nos recuerda que el progreso de la ciencia no
es lineal, continuo y creciente. Fue uno de los centros de cultura
mas grandes con los que conté la humanidad. Sus investigadores
eran apoyados para que se dediquen al estudio de los mds diversos
fenémenos, entendiéndose que ello representaba un trabajo
que merecia reconocimiento. Fue destruida su gran biblioteca y
su sistema de estudios por una sociedad fundamentalista que a
pesar de su barbarie no logré borrar, del todo, en la memoria de la
humanidad la grandeza de sus logros.

El ejemplo nos demuestra que la inversién en la ciencia y la
investigacién, proyecta a las sociedades como referentes en la
historia. Sin embargo, el que ello ocurra es una decisiéon que se
acomparia desde esquemas politicos contingentes y no siguen
ningun desarrollo que emane necesariamente de la naturaleza
humana. Por otra parte, desafia nuestra capacidad constructiva
para que hoy sigamos optando por consolidar espacios desde el cual
el saber se plantee como fundamento de nuestras politicas ptblicas.

1 Segtin el Anuario Estadistico de la CEPAL (2015) el estado paraguayo invierte en
educacién apenas entre 3,8 % y 5% del PIB, estos datos tienen como referencia los
afios 2010, 2011 y 2012. No se pudieron acceder a datos de los siguientes afios. Pa-
raguay es el que menos invierte en educaciéon comparado con los paises limitrofes
(Argentina, Brasil y Bolivia).
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1) Antecedentes histéricos-culturales de la creacién
de la Universidad

Insistimos en que una buena parte de la produccién literaria
sobre el origen de la Universidad converge en que ella surgi6 en
plena Edad Media, aunque reconoce que su nacimiento fue parte
de un proceso histdrico de construcciéon que se pueden remontar,
inclusive, al siglo XVIII antes de Cristo, cuando en este periodo
los llamados semitas demostraban conocimientos geométricos
para realizar célculos de los lados que conforman un rectangulo
tanto su diagonal como su superficie. Ademads lograron dividir el
circulo en trescientos sesenta grados y determinar categorias del
tiempo en horas, minutos y segundos (Sarubbi Zaldivar, 1997).

La historia también demostré que en China entre los siglos XV
y X antes de Cristo tanto la astronomia como la aritmética, han
tenido un desarrollo significativo para su época. Otra de las notas
distintivas es que el escriba Chang para sus anotaciones utilizaba
aproximadamente dos mil quinientos ideogramas (Sarubbi
Zaldivar, 1997).

En nuestro Continente también se logré un nivel de desarrollo
ponderable hacia el aiio mil novecientos antes de Cristo con la
construccion de lo que se conocié como los templos de Kotosch,
ubicados en la regién central del actual Pert. Estas construcciones
evidencian el nivel de conocimientosalcanzadosysusistematizacion
para lograr ese tipo de edificaciones (Sarubbi Zaldivar, 1997).

Loslibros del Antiguo Testamento que datan de los siglos X y I antes
de la era cristiana también son testimonios de un desarrollo cultural,
en cuanto a la organizacién social que lograron esos pueblos.

En la Mesopotamia y en el antiguo Egipto hacia el siglo VIII antes
de Cristo demostraban conocimientos matemadticos, fisicos y
geométricos que aplicaban para las contiendas bélicas y para
la navegacion, ademdas para realizar mediciones topogréficas
y elaborar calendarios de la creciente de las aguas e incluso el
manejo de estas para la produccion (Sarubbi Zaldivar, 1997).
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Enelsiglo Vantes de Cristo los sofistas, entre los que se mencionan
como los més destacados a Protdgoras y Gorgias, conformaban
grupos de discipulos para expandir sus conocimientos. Estos
conocimientos se caracterizaban por la formacion para la retérica
y, basicamente, estaba dirigido a la instruccién de los politicos.
No debemos olvidar el importante rol que los politicos cumplian
en la polis griega, por ende, la formacién de estos implicaba un
alto grado de responsabilidad social (Sarubbi Zaldivar, 1997).

El aporte de los fildsofos griegos, los llamados presocraticos y
los més citados (Socrates, Platon y Aristételes) han contribuido
a ampliar el horizonte de comprension sobre ciertos temas cuyas
explicaciones antes del pensamiento filos6fico se sustentaban en
mitos y en dogmas religiosos.

Entre los siglos II antes de Cristo y el Siglo VI después de la era
cristiana se produjeron la conquista de los romanos en varios
territorios, entre ellos Grecia pasé a ser una provincia. Los esclavos
traidos de esta provincia tenfan un alto nivel de formacién vy, por
ende, fungian de maestros de los nifios y jévenes romanos. Sin
embargo, no debemos olvidar que los romanos también lograron
un nivel de desarrollo cultural de gran aporte para la humanidad.
(Sarubbi Zaldivar, 1997).

Entre los aportes de los romanos se destacan la regulacién de
la convivencia establecida en un derecho civil en actos como
contratos, trueques, matrimonios y testamentos. Ademads, la
educacion se convirtié en una estrategia de romanizacién de los
pueblos conquistados. El proceso educativo fue el mejor medio de
inculcacién de los ideales de la cultura y del Imperio romano en los
nuevos pueblos ocupados y dependientes de Roma, como también
establecieron como requisito esencial la formacién educativa para
ocupar cargos publicos (Sarubbi Zaldivar, 1997).

Entre los siglos VII y XII de la era cristiana el Imperio romano cada
vez mas iba perdiendo su modelo de organizacién centralizada, en
tanto que la Iglesia Catdlica iba consolidando su expansién y con
ella su influencia sobre el Poder.
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En gran medida, esta caracteristica le permitié reunir las
condiciones para responder a los desafios que planteaban las
nuevas configuraciones politicas y culturales sin desconocer
los avances culturales, entendidos como la acumulaciéon de
conocimientos y su aplicacion en la sociedad, que se han logrado
alo largo de la historia de la humanidad (Sarubbi Zaldivar, 1997).

Con la pérdida del modelo organizacional centralizado del
Imperio fue diluyéndose también el sistema educacional que fuera
implantado en las tierras conquistadas del mundo occidental. En
este contexto, las autoridades eclesiales crearon las denominadas
escuelas episcopales donde debian formarse los futuros presbiteros,
con la finalidad de brindar una formacién que consideraban sélida y
acorde con los objetivos presentes y futuros de la Iglesia. Incluso ya
en el siglo VI, como preludio de las futuras universidades se habilit6
una Institucién religiosa por orden del ministro Casiadoro donde
se enseflaban artes, letras y medicina (Sarubbi Zaldivar, 1997).

La gran reforma de la educacién en la Edad Media fue liderada por
Carlomagno y orientada por suministro Alcuino. La estructura de
esta innovacién educativa se caracteriz6 por dos grandes nticleos
de estudios: el trivium que comprendia la gramadtica, la dialéctica
y la retdrica y tuvo como objetivo prioritario el aprendizaje y el
dominio del latin biblico para comprender y difundir las sagradas
escrituras, mientras que el quadrivium que abarcaba la musica,
la aritmética, la geometria y la astronomia perseguia finalidades
especificas. Por ejemplo, el aprendizaje de la aritmética fue
para conocer céomo administrar las cuentas en los negocios;
los conocimientos geométricos posibilitaban su aplicacién
para las construcciones y la astronomia permitia elaborar el
calendario liturgico oficial de la Iglesia. Sin embargo, la mdsica
era considerada en los cultos como expresién de la cultura y por
ende, muy apreciada por la sociedad (Sarubbi Zaldivar, 1997).

Los dos ciclos establecidos por la Reforma de la Educacion de
Carlomagno: el trivium y el quadrivium han marcado un hito
en la historia de la taxonomia de las disciplinas cientificas,
humanisticas y literarias.
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2) El comienzo de las Universidades

Si bien en los avances culturales logrados en distintas épocas
de la historia y la trasmisién de los mismos a través de distintas
instituciones y personas destacadas intelectualmente, como por
ejemplo, los filésofos y los grandes maestros griegos y romanos,
no se habla de universitas si no hasta mediados del siglo XIII, lo
que caracteriza a la universitas del resto de las instituciones que
surgieron antes de ella es que, desde sus inicios, se establecié como
una corporacion legal y como Institucion tuvo un caracter continuo
en el tiempo, ademas su finalidad fue clara: gestionar conocimiento
y difundir saber como también la formacién de los individuos para
que cumplan determinadas funciones en la sociedad (Ferrer, 1973).

La aparicion de la universitas tuvo varias notas distintivas, entre
las que se destacan el debilitamiento del régimen feudal y el
inicio de la construccion de la idea del corporativismo como el
planteamiento de soluciones a los dilemas que se generaban en
la sociedad desde una base en la actividad intelectual, conforme
a las necesidades que iban emergiendo en el ambito politico y
social (Sarubbi Zaldivar, 1997).

En un contexto social caracterizado por un ambiente de ausencia
de libertad y una cada vez mas desmesurada aristocracia feudal,
veia la luz del mundo la universitas con una caracterizacién que
formard parte de su desarrollo histérico: el espiritu de libertad
llevado a la préctica con cierto rasgo democrético.

Sidesconocemoslasnotas distintivas que configuran el nacimiento
de la Universidad es probable que no comprendamos su caracter
comunitario, su principio consciente de independencia y su
rebelién contra toda injerencia de poder extraio. Estas son las
que permiten la cohesidn, la razén de ser de la vida universitaria.
Como dijera Leddy: (Ferrer, 1973).

“«

. a la experiencia histérica de la Universidad medieval
ha probado la necesidad de cohesion, de autonomia, de
proteccion a las libertades académicas contra las injerencias
exteriores, y ha conducido en la teoria y en la prdctica a la
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idea de comunidad y de inmunidad... Estas caracteristicas
Sfundamentales estdn aiin consideradas por muchos como
salvaguardia de toda Universidad’.

3) La Universidad en América

América considerada como el nuevo mundo, luego de su
colonizacién por los espafioles en 1492, trae consigo la cultura
de Europa, y con ella la Universidad, Institucién necesaria para
formar a las personas que se encargarian posteriormente de la
gestion del nuevo territorio bajo el dominio europeo.

La primera Universidad de América, que es la de Santo Tomas de
Aquino, se instala en Santo Domingo, Republica Dominicana en
el ano 1538 (Molina, 2008; Arzoumanian, 1994). Posteriormente,
en el afio 1551 se crean otras dos universidades: la primera el
12 de mayo la Universidad de San Marcos en Lima, Pert; y la
segunda el 21 de septiembre Universidad de San Pablo en México
(Molina, 2008; Arzoumanian, 1994; Vélcarcel Esparza, 2001), otro
dato importante de esa época es que en ese momento en Europa
solamente existian 16 Universidades (Molina, 2008; Arzoumanian,
1994).

Las primeras Universidades en América del Norte surgen en la
segunda mitad del siglo XVI como Harvard y Virginia. Luego, en
el siglo XVII, el Centro de Estudios de Yale, Nueva Jersey, pero
no adquieren el nombre de Universidad sino hasta la revolucion
independentista en el afno 1781 (Arzoumanian, 1994).

Estas Universidades de la época colonial contaban con una gran
influencia espafola, basada en el modelo de las Universidades
pontificias de Salamanca y Alcald de Henares donde predominaba
el pensamiento de Aristdteles y Santo Tomas de Aquino en la
ensenanza, la expansion de esto se debid a los Jesuitas en los
siglos XVII y XVIII (Molina, 2008).

En el siglo XIX, época de la independencia en Latinoamérica,
existian 31 Universidades, momento en que se viven muchos
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cambios en el ambiente universitario, y la mayor influencia es
la corriente de la ilustracién francesa. La misma Universidad de
Francia pasaba por cambios bajo la direcciéon de Napoledn, que
rapidamente se expandié con la visién de educacién de éste,
conocido también como Modelo Napolednico, donde el fin
principal fue el de formar a los profesionales que ocuparian los
cargos en la administracién del Estado; otro punto resaltante de
la época es la desvinculacién de las Universidades del clero y su
relacionamiento con el Estado (Molina, 2008; Arzoumanian, 1994;
Giraldo de Lépez, & Pereira de Homes, 2011).

Segin Claudio Rama, la Educacién Superior en América Latina
pasé por tres reformas, pero indica que la tercera es la de mayor
impacto a raiz de la “internacionalizacién, las nuevas tecnologias
de comunicacion e informacion, las nuevas demandas de acceso
de la poblacién y la presencia creciente de las sociedades del
conocimiento” (2006).

4) Las Reformas y las Crisis de la Educacion
Superior en América Latina

MODELO

- MODELO OBJETIVOS
EDUCACION ; ‘ INSTRUMENTO
SUPERIOR POLITICO POLITICOS
Primera Loégica pablica. Busqueda Luchas Politicas
Reforma: de fondos. Alianzas con
Lucha por la .

, ) estudiantes
Autonomia y autonomia. Estado tid
cogobierno. Educador. ¥ partidos.
Modelo
monopdlico
publico.

EVER VILLALBA BENITEZ



MODELO MODELO OBJETIVOS

EDUCACION ; : INSTRUMENTO
SUPERIOR POLITICO POLITICOS
Segunda Diversificacion. Competencia Competitividad
Reforma: L. . por los basada en la
Légica privada. . o
e estudiantes. publicidad y en
Mercantilizacién Lucha por dif !
iferenciaciones
Modelo dual . P Libertad de .
o libertad de - de calidad
publico — ensefianza. .
. mercado. - precios.
privado.
Restricciones
a la educacion
publica.
Tercera Légica nacional Busqueda de Alianzas
Reforma: defensiva. regulacion internacionales.
ibli
Internacionaliza- Sistemas de pu .1ca Educacién
., . nacionales e .
cion. aseguramiento | . transfronteriza.
de la calidad internacionales.
Modelo Trinario ' Postgrados.
R o Incremento
(publico Asociaciones
. de cobertura. Nueva
— privado — de rectorales. .
. ) ., competencia
internacional). La educacién ) .
Nuevo rol internacional.
del Estado. como un

bien publico
internacional.

Fuente: La Tercera Reforma de Educacion Superior en América Latina Claudio

Rama.

Las universidades como instituciones sociales no escapan a la
dindmica de los acontecimientos que suceden y caracterizan a la
sociedad. Al contrario, en muchos de los casos, son comprendidas
y analizadas desde las circunstancias que configuran el modus
vivendi de lo social. En este contexto, debe llevarse a cabo el
diagnoéstico de lo que son y representan hoy las universidades.

Boaventura de Sousa Santos elabor6 un diagnoéstico respecto de la
situacién por la cual estaban atravesando las universidades hacia
fines del siglo XX, considerando como punto de partida las nuevas
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finalidades que se les asignaban. Las nuevas misiones universitarias
han generado tres clases de crisis: la crisis de la hegemonia, la
crisis de la legitimidad y la crisis institucional (2007).

Desde el criterio de Boaventura, la crisis de hegemonia se
dio teniendo en cuenta lo que la Universidad venia haciendo
histéricamente y las nuevas finalidades que en las tltimas décadas
del siglo pasado se les asignaron. La Universidad como Institucién
cultural ha desarrollado histéricamente el pensamiento basado
en criterios de la ciencia y la reflexién antropoldgica derivada de
las humanidades, desde una perspectiva critica que buscaba la
formacion de una clase de liderazgo intelectual, politico y social.
Las ultimas décadas del siglo XX, sin embargo, han caracterizado
a las Universidades por cumplir funciones que tienen que ver con
la formacién en habilidades, destrezas y capacidades vinculadas
con exclusividad al campo laboral donde los conocimientos de
caracter operativos e instrumentales jugaron un rol protagénico
en el proceso de formacién universitaria bajo el paradigma de la
cultura capitalista (De Sousa Santos, 2007).

La nueva responsabilidad de la Universidad, cual es la de formar
recursos humanos para el mercado laboral conllevé a la crisis
de hegemonia en cuanto que, por siglos, fue la Gnica Institucién
formadora de profesionales de alto nivel e impacto social y
cultural, con base en la investigacién cientifica y tecnoldgica. Sin
embargo, en estos Ultimos tiempos ha sido incapaz de responder
a los nuevos desafios y demandas que le planted la cultura
capitalista. Esta situacion oblig6 a que la formacion profesional e
incluso las investigaciones cada vez mas se realizaran por fuera de
las Universidades (De Sousa Santos, 2007).

Respecto de la crisis de la legitimidad, se desarrollé en cuanto
que las Universidades han dejado de ser las tnicas instituciones
que producen saberes especializados y valorados socialmente y
ademads que estos saberes estaban solo reservados para aquellas
personas que debian demostrar capacidades y méritos como
requisito para acceder a los mismos. Este criterio fue lo que primé
histéricamente como principio de legitimidad de la Universidad,
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sin embargo, en las tltimas décadas en nombre de la equidad
social y la democratizacion de la educacion universitaria, el acceso
a este nivel educativo fue masivo quedando la Universidad sin su
criterio y principio legitimador (De Sousa Santos, 2007).

Por tltimo, la crisis institucional de las Universidades en la mirada
de Boaventura De Sousa Santos ha sido resultado del tipo de
gestion universitaria caracterizada por la autonomia y los nuevos
principios que se establecian para el gobierno universitario que
provenian del dmbito econémico, particularmente, del mundo
empresarial.

La situacién actual en la que se encuentran las universidades
que, por un lado, reivindican luchando por su autonomia como
caracteristica identificadora de su proceso y desarrollo histérico,
por el otro y en nombre de la excelencia académica, se imponen
criterios de calidad, eficiencia y eficacia, principios todos
provenientes de la gestion empresarial. Por tanto, ante la exigencia
de que la Universidad debe adoptar criterios empresariales
de gestiéon conlleva a una crisis institucional, por cuanto la
Universidad no ha sido pensada y disefiada para ser una empresa
(De Sousa Santos, 2007).
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Las funciones esenciales de las Universidades

1) Formacion profesional

La Universidad desde sus origenes se ha encargado de la
formacioén profesional como una de sus principales tareas, llevada
a cabo, fundamentalmente, a través de la docencia. Uno de los
grandes desafios contemporéneos de la Universidad en el ambito
de la formacién profesional estd vinculado con el conocimiento
especializado y la formacion tecnolégica que provienen de las
actividades profesionales y del mundo del empleo. La principal
interrogante es como lograr esta correspondencia: conocimiento
especializado — formacién tecnolégica y el mercado laboral
teniendo en cuenta que, incluso, en el afo 1920, el aprendizaje
que brindaban las Universidades en el campo de las ciencias
duras tenia un lapso de duracién de cuarenta afios, en el 2000 fue
solo de dos afnos y se prevé que para el 2020 serd cada setenta y
tres dias (Rojas Mix, 2008).

No solamente debemos afrontar los avances vertiginosos que se
desarrollan en el ambito del conocimiento cientifico sino ademds
los cambios que se suceden en el mundo del trabajo. Cuando en la
era industrial la nocién del trabajo giraba en torno de un lugar (la
fabrica) y la tarea laboral estaba pensada para una produccion en
cadena, hoyenlaeradenominadarevolucidondigital o postindustrial,
la virtualidad serd uno de los principales criterios del trabajo donde
se valorard principalmente la capacidad de crear conocimiento
donde la innovacion, la creatividad y la cooperacién jugaran un rol
preponderante en el proceso de formacién profesional.

Considero que la formacién profesional que, en el presente y en el
futuro debe brindar la Universidad, tendrd que caracterizarse por
la cultura de la promocidn y socializacién del conocimiento con
experiencias profesionales basadas en la ciencia, la tecnologia y la
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técnica, donde los problemas humanos y medioambientales han
de ser el cardinal ético de toda gestion del conocimiento.

2) Investigacion cientifica

La investigacién basada en la ciencia es una de las concepciones
fundacionales de la Universidad, a tal punto que no se puede pensar
una Universidad sin investigacion aunque, como ya fue apuntado
antes, debemos admitir que en estas tltimas décadas muchas de
las investigaciones cuyos hallazgos tuvieron un gran impacto en el
desarrollo de las sociedades fueron realizadas por instituciones que
no tienen ninguna vinculacién con la Universidad, denominado
por De Sousa Santos (2000) como la crisis de hegemonia. Sin
embargo, uno de los criterios que se tienen en cuenta hoy dentro
de la Educaciéon Superior, para diferenciar a la Universidad del
resto de las instituciones que las conforman, sigue siendo la
investigacion. Podriamos atrevernos a decir que si la Universidad
no investiga no lograria a justificar su existencia como tal.

Ahora bien ;qué tipo de investigacién es la que debe realizar la
Universidad? Sin lugar a dudas nuestra realidad social, politica,
econdmica y cultural como seres situados en Latinoamérica nos
interpela éticamente a definir las grandes lineas de investigacion
que debemos emprender considerando que el desarrollo cientifico
y tecnoldgico no resulta inocuo, mas bien responde a grandes
corporaciones multinacionales.

Si la Universidad publica no humaniza la investigacién cientifica
y tecnoldgica, ella solo sera el monopolio de grandes consorcios
transnacionales reproduciendo la inequidad social existente en el
mundo. Segtn Telleria-Geiger (2000) trescientas cincuenta y dos
familias en el mundo poseen el 80% de la riqueza del planeta, los
6 mil millones de habitantes restantes nos repartimos el 20% que
sobra (Rojas Mix, 2008)

Estoy convencido que la Universidad publica debera seguir
investigando, como una de sus funciones principales, para generar
cambios que produzcan beneficios para toda la humanidad
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sin discriminacion alguna. En este contexto, me adhiero a
Martinez, citado por el maestro Rojas Mix, quien afirma que
las investigaciones realizadas por las universidades deben tener
un impacto en el desarrollo econdmico y social de las naciones
mejorando la calidad de vida de la poblacién, preservando el
medio ambiente, fortaleciendo la cultura nacional, defendiendo
los valores éticos, promoviendo una educacién imparcial, objetiva,
laica, creativa, participativa, independiente y plural. (2008)

3) Extensién universitaria

Es conocida la critica que histéricamente se le formuldé a
la Universidad calificindola como “Torre de Marfil” por su
ensimismamiento y consecuentemente, por su desvinculacién
respecto de los acontecimientos que se suceden en la sociedad en
la que estd inserta. La Universidad es parte de la sociedad y por
ende debe interactuar con ella. Generalmente, en la actualidad,
se utilizan diversas expresiones para referirse a esta vinculacion:
transferencia tecnolégica, responsabilidad social o el término
histérico de extension.

Los términos utilizados, si bien buscan practicamente el mismo fin,
el de la interaccién con la sociedad, el concepto de Responsabilidad
Social Universitaria tiene una carga ideolégica capitalista en el
sentido que su nacimiento viene de un modelo adoptado del sector
empresarial y en algin momento podria colisionar con los intereses
especialmente de las universidades publicas, que sostienen la
bandera de la educacién superior como bien publico.

Si bien existen antecedentes del nacimiento de la extension
universitaria en el viejo mundo, que se remonta mucho antes
del siglo XX, es importante destacar que en América recién se
consolida esta idea con la reforma universitaria de Cérdoba
(Argentina) en elailo 1918, que generd un gran debate y se extendi6
por todo el Continente, rompiendo con el modelo de Universidad
cerrada y aislada de los sectores vulnerables (D’Andrea; Zurbiria;
Sastre Vazquez).
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A la vinculacién entre la Universidad y la sociedad, se trata de una
manera de insertarse en la comunidad considerando esta como
una realidad dindmica y cambiante de donde tomar conocimientos
y analizar sus fundamentos, como también observar con espiritu
critico las decisiones publicas para vincularlas con los conocimientos
de la sociedad y las decisiones ptiblicas con la tarea de la docencia
y la investigacién. En este marco no se trata simplemente que la
Universidad se inserte en la sociedad si no que la propia comunidad
con su dindmica, contradicciones, desafios y dilemas, ingrese y forme
parte de la realidad y de la gestién de la Universidad (Rojas Mix, 2008).

La relacion Universidad — Sociedad — Universidad demostré a
lo largo del tiempo que ha coadyuvado para lograr los indices de
desarrollo delos paises y redundado en el bienestar de la ciudadania.

Considero que toda vinculacién dela Universidad conlasociedad es
unanecesidad delegitimacién como Instituciéon cultural y educativa
por excelencia respetando su criterio de ethos universitario, que
es una forma de vida comtn o de comportamiento que adopta
determinado grupo de individuos que comparten una comunidad.
Al mismo tiempo, esa interaccion Universidad — Comunidad debe
ser un medio para abordar el estudio y la solucién de los problemas
locales, nacionales, regionales y mundiales.

La posicion de las Universidades Publicas Paraguayas, con
relacion a la extension universitaria queda plasmada en la
declaracion del primer congreso de extension organizado por la
Asociacion de Universidades Publicas en el 2015, en donde define
ala Extension como: “funcion esencial, es un proceso pedagégico,
transformador, de interaccién bidireccional, dialégica y dindmica
de la Universidad como parte de la sociedad para contribuir a la
solucion de sus problemas... y el buen vivir ” PREXU (2015)

Por lo expuesto, y en relacién a la pretendida analogfa entre Extension
Universitaria y Responsabilidad Social Universitaria, a mi criterio cabe
ajustar el concepto hacia un Compromiso Social Universitario por
cuanto supone una visién y una misién de aporte y comportamiento
basados en la ética y en la transferencia del conocimiento.
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La Reforma Universitaria de Cérdoba

No podemos hablar de autonomia universitaria, especialmente
de las de América Latina sin mencionar un proceso trascendental
en la historia de las universidades de nuestra regién, producido
en la mediterranea provincia de Cérdoba — Argentina.

A dos afios de haber asumido el primer gobierno democritico,
electo por sufragio universal masculino, a fines de marzo de
1918 el Presidente Hipdlito Irigoyen debié afrontar una huelga
de los estudiantes de la Universidad de Cérdoba que reclamaba
la intervenciéon y revisién de una serie de medidas adoptadas
por el Consejo Superior, en consonancia con los pedidos de
modernizacién y democratizacién de la Universidad que venian
exigiendo los Centros de Estudiantes que finalmente conformaron,
en abril de ese mismo afo, la primera organizacién gremial de
estudiantes universitarios, la FUA (Federaciéon Universitaria
Argentina) (Pigna, 2003).

En sus peticiones, los jovenes estudiantes pedian abandonar el
manejo clerical de las universidades, que funcionaban aisladas
de su entorno social y exigian la representacion estudiantil en el
gobierno de la Institucién.

Este proceso inicial conocido como “Reforma del 18” senté las
bases reformistas de otra insurreccién universitaria, conocida
como “El Cordobazo’, que en 1969 provocé un estallido estudiantil
durante la dictadura gobernante del militar Juan Carlos Ongania
(Pigna, 2003).

Enla pagina web de la Universidad Nacional de Cérdoba, podemos
encontrar las bases programaticas que se establecieron en la
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reforma: cogobierno estudiantil, autonomia universitaria, docencia
libre, libertad de cétedra, concursos con jurados con participaciéon
estudiantil, investigacion como funciéon de la Universidad,
extension universitaria y compromiso con la sociedad.

En el Paraguay si bien en la propia Constitucién Nacional se
incorpora la extensidn universitaria junto con la de investigacion
y la formacién profesional como funciones principales de las
universidades, pareciera ser que la reforma de Cérdoba sélo
inspiré en parte a nuestros constitucionalistas porque no llegé a
incorporarse en la gestion de la Educacién Superior, puesto que se
observa con mayor preponderancia el desarrollo de la funcién de
formacioén profesional y una timida incursién en la investigacién y
la interaccién con la comunidad. Otro aspecto es la autonomia que
con los dltimos acontecimientos ocurridos desde 2013 en adelante,
se observa una involucién, tema a ser abordado mas adelante.
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La Educacién Superior como Bien Piblico

En la década de los anos 90 se instal6 un debate en torno
a la intencién de sustituir el concepto de la educacién y
particularmente el nivel de la Educacién Superior por ser este, el
ciclo donde se forman los profesionales. Las discusiones giraron
en torno a que si ella debia ser un bien ptblico o un bien privado.

Esas discusiones representaron nada mas y nada menos que la
definicion de quienes debian ser los actores decisores en adelante
de las politicas educativas estableciendo de esta forma criterios
que determinan cémo y quiénes deben acceder a la educacion,
esto es a quiénes se les incluye y a quiénes se les excluye.

El paradigma privatista sustentado en el neoliberalismo que
predomind en la tltima década del siglo pasado y que incursioné en
la politicas publicas del Estado en algunos paises de América Latina
y Europa, han caracterizado ala educacién como una mercancia
desplazandola del concepto de bien publico. La Organizacion
Mundial del Comercio ha sido una de las instituciones mds
importantes que disenl6, fundamenté y lider6 el concepto de la
educacion como un bien de mercado. Planteado asi como un servicio
eneldmbito dela Educacién Superior, orientdndose ala privatizacion
de la Universidad, reducir al minimo la responsabilidad del Estado
con la educacion e incentivar el pago de aranceles para el acceso.

La concepcidn de la educacion neoliberal condujo no solamente
a debates sino a posiciones ideoldgicas y politicas que asumieron
distintos organismos. Haré referencia a la posiciéon adoptada
por el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC).

La Conferencia Regional de la Educacién Superior celebrada en el
afio 2008 en Cartagena de Indias en Colombia como preparatoria
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de la Conferencia Mundial de Educacién Superior que debia
realizarse en el ano 2009 en Paris, represento un hito trascendental
del posicionamiento ideoldgico-politico del concepto de la
educacion superior respecto de la concepcion neoliberal.

Fue trascendental porque en el documento final aprobado al que
denominaron “Declaracion y Plan de Accién de la Conferencia
Regional de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe”,
se aprobd, declard y definié a la Educacién Superior como:

“Un derecho humano y un bien publico social. Los Estados tienen
el deber fundamental de garantizar este derecho. Los Estados, las
sociedades nacionales y las comunidades académicas deben ser
quienes definan los principios bésicos en los cuales se fundamenta
la formacién de los ciudadanos y ciudadanas, velando por que ella
sea pertinente y de calidad” (CRES, 2008).

Se enfatiza que, el cardcter de bien publico social de la Educacion
Superior se reafirma en la medida que el acceso a ella sea un
derecho real de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El posicionamiento de la Educacién Superior como derecho
humano, bien publico social y responsabilidad del Estado asumido
por el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, durante el desarrollo de
la Conferencia Mundial de Educacién Superior realizada en la
sede central de la UNESCO de Paris, de la que tuve la distincion
de participar acompanando a la delegacién que represent6 a
Paraguay, fue de trascendental importancia y significacion
ideoldgico-politica para el futuro de la Educacién Superior.

En esa Conferencia Mundial de Educacién Superior, una de las
cuestiones que mas se debatid para consensuar la Declaracion Final,
gir6 en torno al concepto de la Educacion Superior. Los insumos que
se consideraron para la Declaraciéon Final fueron las consideraciones
y recomendaciones de las seis conferencias regionales (Cartagena de
Indias, Macao, Dakar, Nueva Delhi, Bucarest y el Cairo), los debates
llevadosa cabo durantela Conferenciamismayalgunas consideraciones
de la Declaracién de la Conferencia precedente (1998).
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En principio, existia una mayorfa entre los distintos actores
decisores que redactaron el documento de la Declaracion
Final que fueron partidarios de definir la Educacién Superior
como un servicio publico en concordancia con la posicién de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Sin
embargo, el Instituto Internacional para la Educacién Superior
para América Latina y el Caribe (IESALC) se opuso tenazmente y
exigid que, si no se define la educacién superior como un derecho
humano y un bien ptblico social que debe ser asumido por el
Estado para garantizar el acceso de los ciudadanos a este nivel
educativo, no concederia su aprobacién al documento.

La posicion del IESALC condujo a varias horas de debate sin
lograr consenso. Ante este hecho el IESALC condiciond a los otros
actores exigiendo que si no se declarara la Educaciéon Superior
como bien publico, no solo no firmaria el documento final sino
ademads se retiraria de la Conferencia Mundial y recomendaria a los
participantes provenientes de América Latina y el Caribe que hagan
lo mismo. Ante este condicionamiento y exigencia, finalmente se
logré incorporary declarar la Educacién Superior como bien ptblico.

Es importante acotar que, si comparamos las Declaraciones del
IESALC con la Declaracién Final de la Conferencia Mundial
de Educacién Superior respecto del concepto de la Educacion
Superior, identificamos diferencias sustanciales respecto del
posicionamiento ideolégico-politico. En la Declaracién Final
de la Conferencia Mundial encontramos una expresién breve
que afirma: “La educaciéon superior como bien publico es
responsabilidad de todos los que apuestan a ella, especialmente
los gobiernos” mientras que en la Declaracién y Plan de Accién
de la Conferencia Regional de la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe se proclama que: “La Educacién Superior es
un derecho humano y un bien publico social. Los Estados tienen
el deber fundamental de garantizar este derecho” y agrega que,
“El caracter de bien publico social de la Educacién Superior se
reafirma en la medida que el acceso a ella sea un derecho real de
todos los ciudadanos y ciudadanas”.
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Universidades paraguayas y régimen legal

1) Constituciéon Nacional

La Constitucién Nacional promulgada en el afo 1992, en su articulo
79° refiere a la figura de las Universidades y respecto a ellas prescribe:
“La finalidad principal de las universidades y de los institutos
superiores sera la formacién profesional superior, la investigacién
cientifica y la tecnoldgica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son auténomas. Establecerdn sus estatutos y
formas de gobierno y elaborardan sus planes de estudio de acuerdo
con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se
garantizan lalibertad de cétedra. Las universidades, tanto publicas
como privadas, seran creadas por Ley, la cual determinara las
profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio”.
(Constitucién de la Republica del Paraguay/ 1992. Articulo 79°).

El articulo constitucional sefiala siete cuestiones que configuran
a la Universidad como Instituciéon de Educacién Superior: 1) su
misién primordial; 2) su autonomia; 3) la capacidad para definir
sus estatutos; 4) la facultad para decidir su forma de gobierno;
5) la prerrogativa para elaborar sus planes de estudios, con base
en la politica educativa y los planes de desarrollo nacional; 6) la
garantia de la libertad de ensefanza y catedra; y, 7) deben ser
creadas por Ley.

La reglamentacién del citado articulo constitucional se desarroll6
a través de las leyes N° 136/93, N° 2529/06; N° 3973/10 y la N°
4995/13. Las tres primeras disposiciones legales han sido derogadas
por la tltima, que actualmente rige la gestién de las Universidades.

Me referiré, brevemente, a las disposiciones de la Ley N° 4.995
tomando como criterio dos aspectos constitucionales que
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configuran a la Universidad: su finalidad principal, su autonomia
y su creacion.

Respecto de las finalidades principales de las Universidades,
la Ley en cuestién, en su articulo 23°, prescribe los fines de las
Universidades, reiterando lo que la Carta Magna establece, sin
ninguna distincién cualitativa que sefialar. Sin embargo, el articulo
legal a mi modo de entender, introduce un criterio interesante
desde el cual debera realizarse la formacién profesional, la
investigacion cientificaylatecnoldgicayla extension universitaria,
ese criterio es el estudio de la problemética nacional.

En relacién con la autonomia de las Universidades coincido
con la interpretaciéon de Giménez, (2011) que la propia Ley
Fundamental define la autonomia bajo tres atribuciones: definir
estatutos, establecer forma de gobierno y elaborar planes y
programas, al tiempo que esta autonomia solamente tiene dos
limitaciones: a) la politica educativa del nivel de la educacién
superior universitaria, y; b) los planes de desarrollo nacional.
Sin embargo, interpreto que la Ley N° 4.995, a través del articulo
33°, reglamenta la autonomia de las universidades avasallando la
misma. Sin ninguna pretensién de hacer un andlisis exhaustivo,
a modo de ejemplo, podemos sefialar lo que dice la Ley, que los
planes y programas de estudio deben ser aprobados y autorizados
por un érgano administrativo, como es el Consejo Nacional de
Educacion Superior para su implementacidn.

En relacidon con la creacion de las Universidades, la Constitucion
Nacional es muy clara al establecer que ellas deben ser creadas
por Ley, esto es, que su creacion es una potestad constitucional
del Poder Legislativo que es el érgano del Estado, segin el disefio
de nuestra Ley Fundamental, tiene la facultad de sancionar las
leyes. Sin embargo, la Ley N° 4.995 determina que para la creaciéon
de las universidades, el dictamen técnico del Consejo Nacional de
Educacién Superior tendrd cardcter vinculante ante el Congreso
Nacional, violando de esta manera lo que reza la Constituciéon
Nacional dejando al Poder Legislativo, como poder del Estado,
bajo arbitrio de un érgano administrativo.
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Vi

La involucién de la autonomia en Paraguay

La autonomia universitaria en el Paraguay goza de la prerrogativa
constitucional, al senalar esta que las universidades son auténomas.
Y, al mismo tiempo, define la autonomia como la capacidad para
elaborar los estatutos, establecer forma de gobierno y elaborar
planes y programas como también la garantia de la libertad de
catedra y de ensefianza. No obstante, desde mi punto de vista
analizo que, en este contexto, algunas leyes que han sido dictadas
modificando lo que la Constitucién Nacional dispone, incurriendo
con ello en la inconstitucionalidad de la norma.

La primera reglamentacién legal del articulo constitucional
referido a la autonomia de las universidades, fue la Ley N° 136 “DE
UNIVERSIDADES” hoy derogada, que en su articulo 5° afirmaba
que: “La autonomia reconocida por esta Ley a las universidades
implica fundamentalmente la libertad para fijar sus objetivos
y metas, sus planes y programas de estudios, de investigaciéon y
de servicios a la colectividad, crear universidades académicas o
carreras con la previa aprobacién del Consejo de Universidades,
elegir sus autoridades democraticamente y nombrar a sus
profesores, administrar sus fondos y relacionarse con otras
instituciones similares”.

Desde mi perspectiva, la condiciéon de aprobacion por parte del
Consejo de Universidades de los planes, programas, unidades
académicas y carreras colisiona contra la atribucién que concede
la Constitucién Nacional a las universidades de elaborar sus
planes de estudio.

En el afio 2005 se instal6 un debate en el Poder Legislativo que
considero fue muy importante con respecto a la autonomia
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universitaria reglada en la Ley. En aquella ocasidn, los congresistas
nacionales (parlamentarios) de ambas Camaras del Congreso
consideraron que la Ley estaba cercenando la autonomia de
las universidades y revisaron la disposicién legal, concluyendo
en la modificacién de la misma, que consistié en que la propia
Universidad, en usufructo de sus atribuciones constitucionales,
decidiera la creacién de sus unidades académicas, carreras,
planes y programas de estudios. Esta disposicién tuvo vigencia
hasta el ano 2010, pues en este tiempo, nuevamente, se logré que
las universidades se sometieran a un érgano administrativo para
decidir la creacién de sus facultades, carreras y planes de estudio.

En la actual disposicién legal 4.995 “DE EDUCACION
SUPERIOR” que rige para la gestion de las Universidades, en su
articulo 33° describe a través de diecisiete incisos, los alcances y
las limitaciones de la autonomia de las universidades, sometiendo
a un organo administrativo que es el Consejo Nacional de
Educacién Superior (CONES) la aprobacién de los programas
de pregrado, grado y postgrado como asi también la creacién de
facultades, carreras, sedes y filiales, para su implementacién.
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Modelos de Universidades

En el siglo XVIII, con el advenimiento de la Revolucién francesa
se desarrollé en Europa un cambio muy significativo en el
orden social y politico que repercutié en la constitucién de sus
instituciones, entre las que se destacan el Estado y la Iglesia.
Asi como se reorganizd la configuracion del Estado, las criticas
antirreligiosas y anticlericales predominantes en la época
condujeron a ver a la universidad, en tanto creada en el seno de la
iglesia, como un residuo de la época medieval, por ende, también
debia ser resignificada (Ferrer, 1973).

En el proceso de resignificacién, dos hitos marcaron
profundamente la vida institucional de la Universidad: la idea del
barén Alejandro de Humboldt y el concepto de Estado desarrollado
por Napoleén. Nos situamos en el afio 1806, afno en que se funda
la Universidad Imperial de Napoledn y en 1810, tiempo en que se
crea la Universidad de Berlin.

Humboldt plante6 un modelo de Universidad donde la ensefianza
y la investigacién debian converger en una sola unidad: el saber
sustentado en la ciencia. El desarrollo de este saber requeria de
la libertad académica y el rol significativo que debiera cumplir la
Universidad en el avance de la ciencia (Ferrer, 1973).

Napoledn, sin embargo, disena un modelo de Universidad que se
contrapone al modelo de Humboldt. El paradigma de Universidad
para Napoleén es que ella, debe contribuir al crecimiento y
desarrollo del Estado y para lograr este objetivo, la gran limitacién
represento la tradiciéon autondémica de las universidades. Para el
modelo Napolednico de Universidad no solo es inadmisible que
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ella no sea estatal sino ademds debe estar sometida al poder del
Estado (Ferrer, 1973).

El ejercicio del poder politico de Napoledn, sumada la corriente
critica contra el clericalismo, condujo a una concepcién de
la Universidad estatal dejando a la Iglesia sin ningtin poder e
influencia sobre las universidades. En este contexto, la Universidad
forma parte de la estructura estatal y el profesor universitario un
funcionario en la administracién del Estado.

En esta parte es importante mencionar, ademds de las citadas mds

arriba, la concepcion inglesa de las universidades que consistia en la
formacidn integral del hombre (D’Andrea, Zubiria, Sastre Vazquez).
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La relacién de la Universidad con la
Sociedad y el Estado en la configuracién del
pensamiento paraguayo

Una de las grandes preguntas que se formula a las Universidades
en este siglo XXI es, ;cudl debe ser su papel en la Sociedad y su
relacién con el Estado? La respuesta a nuestra interrogante,
debemos situarla en el contexto de la evolucién de la historia de
las universidades publicas latinoamericanas.

Ensurelacionamiento conlasociedad, y en términos muy utépicos,
hoy se espera de la Universidad Publica Latinoamericana que
no solamente gestione el saber como un proceso de formacion
que provee especialistas a la sociedad y genere rentabilidad a sus
egresados como resultado del ejercicio profesional, sino ademas
y fundamentalmente, que los saberes aprendidos se vinculen con
el contexto de la dindmica de la sociedad para comprender cuél es
la l6gica que sustentan los modelos hegemdnicos internacionales
de cardcter cultural, econémico y politico presentados, a menudo,
como a-ideoldgicos (carentes de dimensiones ideoldgicas).

Barbero, sostiene “Ubicar el saber en tensiéon con los procesos
sociales, culturales y politicos, nos ayuda a reubicar el lugar de la
Universidad en una sociedad... y por tanto nos exige entrelazar
permanente y cotidianamente nuestra vida universitaria a un
proyecto de ciudadanos’, el planteamiento se contrapone con
el paradigma mercantilista que caracteriza a la gestién de las
universidades.

La responsabilidad y el compromiso de la Universidad publica
no deben ser solo enunciativos y explicativos de las cuestiones
sociales, sino aportar soluciones y decisiones sobre los problemas
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de la comunidad de donde forma parte con base en la formaciény
produccioén cientifica. Este rol protagénico del demos universitario,
desde mi vision, es lo que legitima y diferencia el papel de la
Universidad Publica como Institucion del Estado con respecto a
otras entidades. Desde este punto de vista, la formacién ciudadana
es inherente a la actividad universitaria.

Para comprender la relacién de la Universidad Publica con el Estado
en América Latina, necesariamente debemos remitirnos al concepto
de la autonomia universitaria, que representd toda una corriente de
pensamiento liderada por movimientos estudiantiles organizados,
en respuesta a las ideas verticales que regian los gobiernos de
principio del siglo XX, para salvaguardar la libertad y la pluralidad
que requiere la Academia, con el propésito de cumplir su objetivo.
No han sido pocas las luchas que llevaron a cabo los estudiantes
frente a los regimenes totalitarios para defender la autonomia
universitaria. Asi podemos volver a mencionar el pronunciamiento
cordobés de 1918, donde estudiantes se rebelaron y alzaron su voz
de protesta para lograr la autonomia, la participacién en el gobierno
universitario, el mayor acceso de jovenes a las aulas de las facultades,
también conocida como la Reforma del 18 y clasificada como la
primera reforma de la educacién superior segin Claudio Rama.

Tedesco, afirma, “La autonomia fue una consigna destinada a
garantizar la libertad académica, la creatividad y la independencia
frente al autoritarismo politico”; el sistema universitario
paraguayo se encuentra amenazado en perder esta garantia,
autonomia universitaria, que le fuera consagrada por la propia
Constitucién Nacional.

El relacionamiento de la Universidad Publica con el Estado es
intrinseco, en cuanto que, aquélla es una Institucion de éste, pero
la responsabilidad que tiene la Universidad, como Institucién
publica exige un tratamiento y un relacionamiento diferente con el
Estado. Esta relacion debe darse y fundamentarse en la autonomia,
vale decir, el Estado no debe ejercer un control ideolégico sobre
las universidades porque éstas deben promover, como parte de su
legitimidad institucional diferenciadora, el pensamiento critico.
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Scotto, sefiala entre otras cosas “.. La autonomia debe verse como
un poder que nos obliga a debatir, analizar, asesorar, intervenir,
cooperar. Si los universitarios asumimos una participacion publica
comprometida, aseguramos lo que es propio y esencial de la
condicién universitaria: el pluralismo de opinién y el espiritu critico”

Por tanto, la reflexién sobre la realidad social y politica del Pais y la
formulacion de las bases para la transformacién del presente hacia
formas cualitativamente superadoras, demanda que el debate en las
universidades se desarrolle en un marco de la méds amplia pluralidad
de pensamiento, de otra forma estaria desnaturalizindose el
espiritu del debate mismo e incluso el de la propia Universidad.

Laautonomia permiteenlasuniversidades, convertirseenelespacio
ideal para promover el pensamiento critico y diverso, garantizados
inclusive, como el caso de Paraguay, en preceptos constitucionales
como por ejemplo la libertad de ensefar y el derecho al pluralismo
ideolégico citados en el art. 74 de la Constitucién Nacional “..Se
garantiza igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos
que la idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a la
educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico” y el art. 79, “...Las
universidades son autonomas. Establecerdn sus estatutos y formas
de gobierno y elaborardn sus planes de estudio de acuerdo con la
politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza
la libertad de ensefianza y la de la cétedra..”

Parece una contradicciéon hablar de la Universidad y tener que
senalar la necesidad de abrir la Universidad a la pluralidad del
pensamiento. Sin embargo, la realidad lacerante en la que se
desarrollan las universidades paraguayas, vuelve imperiosa la
necesidad de aclaracidn de esta paradoja.

A lo largo de la historia, sobre todo en la reciente, la Universidad
siempre fue el dmbito natural donde se engendran los cambios de
paradigma. El pensamiento abonado en la reflexién, ha producido
siempre cambios en la estructura mental de las sociedades, que a
su vez, con estas nuevas formas de ver la realidad, modifican en
forma critica el escenario social.
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Las principales corrientes de pensamientos progresistas han
tenido origen y desarrollo en las universidades, con base en la
tension entre las teorias sociales paradigmadticas y la observacién
metddica y sistematica de la realidad, que inevitablemente
conlleva a la contradiccién y a la reflexién por su superacion.
Esto a su vez, ha llevado a que muchos universitarios pasen a ser
grandes actores de la historia. En este sentido, la idea expresada
por Saramago (2010) “la vida que vivimos no tiene por qué ser la
Unica que tenemos que vivir’, parece haber tocado la fibra intima
de la conciencia de los grandes pensadores y actores sociales de
nuestra patria latinoamericana.

En la historia paraguaya se ha observado que el influjo de las
discusiones universitarias ha forjado la linea de pensamiento de
diferentes actores sociales que intervinieron politicamente en
nuestra historia, como por ejemplo el Dr. José Gaspar Rodriguez
de Francia, quien “durante toda su vida sigui6 el estricto régimen
de alimentacion y pobreza que aprendio en el claustro. Esa misma
disciplina silenciosa impuso al Pais... La educacién monéstica, la
disciplina del claustro, la rigidez y sobriedad de las costumbres, le
acompanaron en su actuacién como gobernante” (Laino, 2011).

Con esta breve cita, se evidencia como la Academia dejé su
impronta en uno de los mas relevantes e influyentes hombres
de la historia paraguaya. Este hombre con sus medidas politicas
y econdmicas, ha fortalecido el estado-nacion de la naciente
Reptblica paraguaya.

La decision de apostar al fortalecimiento del Estado lo llevé a aislar
al Pais de la comunidad rioplatense, por estar éstas, muy ligadas a
las politicas emanadas de Europa. “En la época, Buenos Aires era
la sede de los intereses comerciales ingleses” (Chiavenato, 2011).

Paraguay, aislado por el asedio de un modelo capitalista en
expansion y ademds por la deliberada accién de sus hombres y
mujeres por la constitucién de un Estado soberano, llevé al Dr.
Francia a la forzosa determinacién de cerrar los Seminarios y
no permitir la presencia de elementos que podrian contribuir al
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desarrollo de un proceso de disgregacién de la incipiente Nacién.
La clausura de los seminarios es una de las banderas levantadas
por los anti francistas para responsabilizarlo de la ausencia y la
tardia presencia de las universidades en el Paraguay (Mazo 2011).

La Universidad en este pequeiio Estado sudamericano tuvo su
aparicion a finales del siglo XIX, su presencia se da en un contexto
peculiar, la necesidad de reconstruir una Nacién devastada por
una guerra fratricida e ignominiosa entre hermanos del cono sur
de Sudamérica, y por la ingente necesidad de los impulsores del
pensamiento capitalista de sentar las bases para la incursiéon del
capitalismo en expansion en el pais recién ingresado “ala civilizacion’,
segln Sarmiento, gracias a “la purga de toda excresencia humana”
que lograron en la guerra en contra del Paraguay (Chiavenato, 2011).

La frase escrita por Domingo Sarmiento, sefiala claramente que
las ideas sostenidas por los habitantes del Paraguay durante los
gobiernos de Francia y los Lépez, no fue terreno fértil para instaurar
el modelo imperante en el momento. Amén de esto, se requeria
de una Institucién donde formar e ilustrar en el pensamiento
positivista y liberal, paradigma y corriente intelectual de la época, a
la poblacién que sobrevivié a la tragedia de la guerra contra la Triple
Alianza, en la que el mismo Sarmiento perdié a su primogénito
Dominguito, alistado en las tropas de Bartolomé Mitre.

Rivarola (2002) senala que en 1888 “como resultado del fuerte
impulso que la dirigencia surgida en la postguerra dio a la
educacion, ...se cumple un objetivo largamente postergado: la
creacion de la Universidad Nacional” La Universidad en Paraguay
llega, fundamentalmente, con fines politicos, situacién que
constituird una constante en el devenir de la Educacién Superior.

El sesgo politico se sustenta en el hecho de que el proponente de
la creacién de la Universidad Nacional, fue José Segundo Decoud,
un hombre formado bajo el presupuesto del pensamiento liberal y
activista politico identificado con las ideas opositoras al régimen
derrocado y fundador del Partido Colorado.
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La Universidad Nacional de Asuncién (UNA) liderd por setenta
anosla Educacién Superior, cuya presenciaselimité exclusivamente
a la ciudad de Asuncién. La no expansidon de la Universidad al
interior tiene varias interpretaciones, Giménez (2012) plantea
que fue “la ausencia de vision del Estado” En el sentido de que, en
el proceso de construccién y consolidacién del Estado — Nacién
en los paises de Sudamérica, el liderazgo de las universidades
fue muy significativo, en cuanto represent6 la Instituciéon que
proveyé la fuente cultural, sobre la cual, los sistemas educativos
desarrollaron la socializacién. De aqui se deduce que, para el
imaginario colectivo paraguayo, el centro cultural de la Republica,
haya representado Asuncién y que el acceso a la cultura académica
haya sido muy restrictivo para la poblacion en general.

Quizds, la centralizaciéon como paradigma politico e histérico
de la administracion del Estado paraguayo, haya tenido alguna
incidencia en aquella visién. Sin embargo, Rivarola sefiala que:

“la Universidad, que inicié sus actividades en 1890 en un medio
caracterizado por la debilidad institucional, la carencia de
recursos humanos apropiados para la educacion superior y las
graves limitaciones para su financiamiento..., los resultados
alcanzados por la Universidad Nacional de Asuncion eran
muy discrepantes. Por un lado, su papel en la formacion de la
dirigencia politica nacional, el fortalecimiento de una inteligencia
y la preparacion de los cuadros superiores de la administracion
publica fueron de una enorme relevancia” (Rivarola, 2002).

En Rivarola encontramos algunas pistas que dejan entrever que
la no expansion tiene una causa politica, pues la expansion de
la Universidad en todo el territorio nacional, implicarfa una
expansion sin control de un instrumento que buscaba instaurar
la corriente del pensamiento liberal, y la carencia de recursos
humanos abriria una hendidura por donde podrian permear las
ideas de Francia y de los Lépez.

La mejor manera de asegurar los objetivos perseguidos por los
nuevos lideres del momento, fue fijar la linea del pensamiento,
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concentrandose en Asuncién, bajo la supervision de quienes
dieron impulso a su creacion. Arriesgarse a la expansién podria
constituir un importante riesgo dado los acontecimientos
recientes de finales del siglo XIX.

La ideas liberales, fuertemente instauradas en la posguerra
facilité que el Partido Liberal accediera al poder en 1904 y que la
Universidad asumiera como postura el “rechazo del autoritarismo
y la adopcién del racionalismo y las ideas sustentadas por la
ilustracion principios que inspiraban a un amplio sector de la
generacion de la postguerra” (Rivarola, 2002).

Segun Vera, uno de los primeros antecedentes de la intervencion
de la Universidad por parte del gobierno se remonta a la época
de José Félix Estigarribia, enero de 1940, donde por acuerdo del
Congresosedecideintervenirla Universidad Nacionalde Asuncién,
para frenar un levantamiento estudiantil que, influenciados por
propaganda extranjera, pretendia exigir la recuperaciéon de las
tierras paraguayas perdidas en la Guerra Grande.

El pensamiento nazi-fascista incursiona en la década del 40 en el
Paraguay yllega al poder, de la mano de Higinio Morinigo, que tuvo
sus consecuencias nefastas para la autonomia de la Universidad
Nacional de Asuncién. Sin embargo, mds alld del proyecto y de
las decisiones autoritarias de los gobiernos nazi-fascistas contra la
Universidad Nacional, que no permed en su caracter de formadora
politica, principalmente de sus futuros lideres pero si cambié en el
paradigma y los objetivos politicos.

“Elrasgo mds llamativo fue la fuerte politizacién que convirtié a
la Universidad en el principal escenario de confrontacion entre
elrégimen dictatorial y el demos universitario, en particular, los
estudiantes. Parte importante de los docentes fueron separados
de sus cdtedras, perseguidos o exiliados. A la vez, los que atin
quedaban, compartian los principios democrdticos y asumian
la defensa de la autonomia universitaria... se encontraron
ante una situacion de extrema restriccion para desarrollar sus
actividades y apoyar iniciativas que no coincidieran con los
intereses del régimen” (Rivarola, 2002).
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Con los acontecimientos sefnalados por Rivarola, la autonomia
universitaria quedd desterrada, docentes disidentes confinados al
exilio o limitados al minimo en su campo de accién académica
y profesional. De esta manera, se buscé instrumentar a la
Universidad Nacional para instaurar la nueva forma de pensar,
vinculada al nuevo proyecto autoritario.

La intencién de los gobernantes de imponer su nuevo paradigma
politico, tuvo una fuerte resistencia en el seno de la Universidad,
pues en la Academia, las discusiones lejos de interrumpirse,
cobraron mayor intensidad, y el rechazo al autoritarismo estaba
arraigado en el espiritu mismo de la Institucion.

La guerra civil de 1947, llevé al Partido Colorado al gobierno,
el cual buscé mantener un control pleno sobre la Universidad
y recurrieron a la figura de la intervenciéon como medida para
controlar el érgano de gobierno e instalar a personas leales al
régimen, en todos los espacios del gobierno universitario, tales
como el Consejo Superior o los Consejos Directivos de Facultades,
de tal manera que todas las ternas propuestas al Presidente de la
Republica para el nombramiento, fueran personas absolutamente
leales, orgéanicas e instrumentales.

Esta forma de gobernar la Universidad se mantuvo hasta que la
conduccion plena de la Institucion estuvo “garantizada” en manos
de personas leales al régimen, “el Poder Ejecutivo, presionado por
un fortalecido movimiento estudiantil, finalmente cedi6 a cesar
el régimen de intervencién. En sustitucion, en 1956, el Poder
Ejecutivo promulgé la Ley No. 356 que dio fin a la intervencion,
estableciendo nuevos mecanismos para la eleccién y ejercicio
de las autoridades responsables del funcionamiento de la
UNA..”(Rivarola, 2002).

EVER VILLALBA BENITEZ



IX

La naciente Democracia y las Universidades

El advenimiento de la Democracia a partir 1989 trajo consigo
nuevos brios, posibilité la aparicién de nuevas universidades
publicas, si bien la Universidad Catdlica se crea en los aios
sesenta, la expansion de la Universidad Puablica se produjo
recién en 1994, dando lugar de esta manera, con 104 afios de
rezago, al nacimiento de la segunda Universidad Nacional, que
fue la Universidad Nacional de Pilar. A partir de la creacién de
la segunda Universidad de cardcter piblico en el Paraguay, se
fundaron las restantes seis en las dltimas dos décadas y un poco
mas de cuarenta y cinco privadas.

Lasochouniversidades ptblicas entran a funcionar reproduciendo
gran parte la forma de organizacion de la centenaria Universidad
Nacional de Asuncidn, con sus aciertos y errores, ejerciendo ésta,
por su antigiiedad y dimensién una especie de autoridad sobre las
demads, aunque esta posiciéon muchas veces ha jugado en contra de
las mds néveles, como la obtencién de presupuestos, aprobacion
de carreras, contactos internacionales, becas, etc.

El liderazgo de la UNA ejercida por muchos aifios, invisibilizé
a las demds universidades publicas, hasta el punto de que la
misma poblacién paraguaya y del exterior pensaba que las nuevas
universidades constituian filiales de la misma y no universidades
publicas con el mismo estatus juridico.
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La Asociacién de Universidades Publicas del

Paraguay (AUPP)

En el ano 2003, las Universidades Publicas del Paraguay
vislumbraron que la creacién de una asociacion era una necesidad
y una forma de articular trabajos en forma conjunta, de emprender
diversas actividades, como asi también que se constituya en un
gremio que defienda los intereses de sus asociadas. En principio
integraron esta nucleacién la Universidad Nacional de Asuncion,
Universidad Nacional del Este, Universidad Nacional de Pilar y
la Universidad Nacional de Itapta siendo éstas las universidades
publicas més antiguas.

Segun el art. 4 de su estatuto, la Asociacidn se propone como fin:

“..el fortalecimiento del Sistema Universitario y promover
una relacion constructiva entre el Estado y las Universidades
Piblicas en el marco de la Constitucién Nacional y las Leyes
que regulan la educacién nacional en todos sus niveles y entre
los organismos internacionales especializados en materia
educativa, para el servicio de la sociedad’.

Laasociacion se propone objetivos claros que estdn plasmados
en el articulo 5° de su estatuto:

a)

b)

Promover la cooperacién entre las Universidades Pudblicas
del Paraguay a través de programas especificos referentes
al intercambio de profesores y alumnos, la correlacion
de sus programas de estudios y de los titulos que expidan
sus entidades miembros, al intercambio de métodos de
ensefianza — aprendizaje y publicaciones cientificas, la
realizacion de cursos, seminarios, encuentros y otros eventos,
la elaboracién y creacién de instrumentos pedagdgicos al
nivel de grado o de post grado, los canales de cooperacién se
podrén establecer en forma bilateral y/o multilateral.

Crear un espacio plural para el debate y las propuestas
pedagdgicas a fin de difundir los valores democraticos,
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d)

valores éticos, defensa de los derechos humanos con
perspectiva de género y la proteccion del medio ambiente
entre los diferentes estamentos de las universidades.

Promover la generaciéon de ideas y propuestas para el
fortalecimiento del sistema educativo y los planes de
desarrollo nacional con miras a la integracién regional
(MERCOSUR) y Latinoamericana.

Promover politicas y prioridades futuras sobre las
Universidades Publicas en el Paraguay con miras a
integrarlas al sistema de educacién superior nacional con
el resto del sistema educativo.

Implementar un espacio de oportunidades de mejora
institucional para desarrollar sus potencialidades a través
de sistemas de Acreditacién y Evaluacion.

Promover la articulacién entre las Instituciones de
formacién docente, sociedades civiles nacionales
e internacionales especializadas en la materia y las
Universidades Pdblicas con miras a la capacitacion docente
continua para garantizar la calidad educativa.

Promover el disefio y ejecucién de las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas con el apoyo del Gobierno,
Organizaciones no Gubernamentales (O.N.Gs) Empresas
y/o Agencias de Cooperacion Internacional.

Estimular el intercambio para la creacién intelectual,
artistica y cultural, fomentando las relaciones reciprocas
entre las universidades.

Promover acciones tendientes al rescate, preservacion,
valorizacién y desarrollo de la cultura nacional.

Mantener relaciones de intercambio y cooperacién con
organizaciones y/o redes de instituciones similares a nivel
nacional e internacional.

Constituir una instancia orgdnica vy juridica de
representacién, defensa y proteccion de las universidades
asociadas, cuando alguna de ellas la solicite.

Prestar otros servicios a las entidades asociadas en
concordancia con los fines y objetivos de la Asociacion.
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Xl

La Universidad Nacional de Pilar

La Universidad Nacional de Pilar (UNP) naci6é gracias a una
iniciativa popular, materializada en una asamblea realizada el
14 de julio de 1991, coincidente con la fecha histérica en que
se produjo la Revoluciéon Francesa. La institucion estd asentada
en una zona histéricamente relegada de las politicas publicas
de desarrollo, por la resistencia que opusieron varios de sus
ciudadanos al régimen dictatorial stronista.

Mediante la gestion de la ciudadania pilarense se logra el
reconocimiento parlamentario mediante la ley de la Nacién
N° 529 de fecha 28 de diciembre de 1994, por la cual se crea la
Universidad Nacional de Pilar. De esta manera, la UNP pasa a
ser oficialmente la segunda Universidad ptblica mds antigua del
pais y la primera asentada en el interior de la Reptblica, hecho
que no representa un dato menor, atendiendo al desarrollo de las
universidades publicas en el Paraguay.

En su alocucidén de apertura de ciclo académico en el ano 2014,
el rector Victor Rios se pregunté “;de qué tradicion universitaria
me pueden hablar en Paraguay?, si la Universidad Publica se
cre6 en el afio 1889, a més de 350 anos después de la creacion
de la primera Universidad en América. En Paraguay, la segunda
Universidad Publica se crea luego de 102 afos y es la UNP”
Esto expone una realidad respecto a la tardia aparicién de otras
universidades en el Paraguay.

La UNP con tan solo 25 afos de vida institucional, crece y se abre
pasos a nivel nacional e internacional, gracias al esfuerzo de los
fundadoresy, posteriormente, de quienes se fueron incorporando
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a la gestidn, con la fortaleza que distingue a los gestores que es la
pujanza, el dinamismo y una gran visiéon de futuro.

El modelo sofiado por los fundadores fue una Universidad
distinta, segn consta en las actas de sus inicios, con carreras
no tradicionales acorde con las necesidades o realidades de la
regién, con énfasis en la cultura, el medio ambiente y con una
atencion especial a uno de los ecosistemas mas frigiles del Pais:
los humedales del Neembucd, ubicados en el entorno préximo a
la sede de la Universidad.

El cumplimiento de ese suefio fue postergado por las exigencias
propias de factores externos, principalmente, el econémico, sin
embargo esto no significé que los gestores se hayan desviado
de su vision inicial, sino que debieron aplazarla porque en los
indicadores de los organismos financiadores o decisores sobre
el presupuesto destinado a las universidades, (Ministerio de
Hacienda o Congreso Nacional), siempre primaron criterios
econémicos y de mercado, ademas de los criterios meramente
politico-partidarios.

Sin embargo, las estructuras burocriticas no confundieron a
los conductores y la novel Universidad impulsé la extensiéon
universitaria, como oportunidad de vinculacién con la sociedad
e institucionalizé la investigacion dentro de la Universidad
paraguaya.

La préactica investigativa recién se incorpor6 a la Universidad en
forma mds institucionalizada en la década de los 90, coincidente
con la creacién del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias
(CONACYT), pues la tarea investigativa estaba, anteriormente,
relegada casi exclusivamente al dmbito de los organismos no
gubernamentales (Rivarola, 2002).

“La investigacién es un quehacer substancial a la Universidad,
hasta el punto que sin investigaciéon no se tiene propiamente
ensefnanza superior” (Ferrer Pi, 1973).
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La actividad investigativa permiti6 instalar el debate politico al
interior de las Universidades Publicas y, principalmente en la
Universidad Nacional de Pilar, en un &mbito de pluralidad yrespeto
hacia todas las corrientes ideoldgicas y/o posicionamientos
respecto a los temas debatidos con la comunidad académica.

La UNPD, sigui6 y sigue con su linea de investigacion y extensiéon
universitaria como modelo de gestion participativa y activa en la
vida politica y cientifica del Pais. Esta concepcién y paradigma de
gestidn intensificada porlaposturaasumida, en todos los ambitos,
por su rector, el doctor Victor Rios y algunos representantes del
estamento docente, le dio notoriedad nacional e internacional a
la Universidad de Pilar.
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Xl

La sombra de hegemonia neoliberal

El fantasma intervencionista del Estado y su pretensiéon de
control politico partidario e ideoldgico sobre la Universidad no
logré revertirse en el Paraguay y resurgieron, nuevamente, las
concepciones ideoldgicas atévicas de los gobiernos de la década
del 40. Conresabios dela era stronista y nuevos rostros, retornaron
las viejas practicas para buscar asfixiar cualquier intento de
generaciéon de pensamiento critico para conducirlos hacia la
légica del pensamiento hegemdnico aggiornado al orden politico
y econdmico. En un contexto donde la estigmatizacién popular
instalé6 como Golpe Parlamentario la destitucién del Presidente
Fernando Lugo en el ano 2012 y el retorno al Poder del Partido
Colorado con un candidato presidencial que, durante la campana,
también afronté cuestionamientos por sus antecedentes; el
escenario politico fue profundizando su deslegitimacién por una
manifiesta intencién de concentrar el Poder en el ejecutivo y la
percepcion ciudadana de que, a la medida de intereses sectarios o
individuales, se aprueban leyes, se adectian estatutos, se imponen
candidaturas.

La Universidad no puede desentenderse ni renunciar a la politica,
porque esta es el medio por el cual se transforma la sociedad y
se decide el modelo de convivencia. No existe una Universidad
apolitica, la politica es parte de la gestiéon y la condicién de la
Universidad. Considerando este contexto, Martinez afirma, “Si la
politica no ingresa a la Universidad de una manera sana, ingresa
de una manera enferma. Lo que hay que hacer es volver a meter la
politica en la Universidad, con todas las discusiones ideoldgicas
que correspondan, pero mirando como factor de medida del éxito
la capacidad de describir la realidad y transformarla en beneficio
de las mayorias”.
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El cardcter laico y pluralista de la Universidad Nacional de Pilar
caracteriza al claustro de docentes, a la gestion de sus autoridades
y, por tanto, a las politicas investigativas, de ensefianza y
extensién universitaria, donde se fomentan debates de profundo
alcance social pero que generalmente aparecen invisibilizados en
la Academia.

El empefio de la UNP por erradicar pensamientos hegemdnicos
que sostienen histdricas injusticias, produce incomodidades en
el mundo académico local, acostumbrado a mantener el status
quo de una de las sociedades mas desiguales del Continente. La
generacion de conocimientos diversos e inclusivos en la UND,
contribuye a la mitigacién de la pobreza y cuestiona sus causas.
Paraguay produce alimentos para 80 millones de personas, segin
el presidente del gremio de ganaderos del pais, German Ruiz, en la
asamblea de la Organizacién Mundial de la Agricultura (OMA),
realizada en Buenos Aires en el afio 2014.

“Con una economia sustentable y altamente competitiva, el
Paraguay produce actualmente alimentos para 80 millones de
habitantes en el mundo... La exposicién del Dr. Ruiz Aveiro
sorprendié a muchos participantes al comprobar que el Paraguay,
un pais relativamente pequeilo en superficie territorial y
habitantes, ocupa sin embargo posiciones de vanguardia en la
produccion y exportacion de los rubros alimenticios de mayor
demanda mundial, entre ellos carne bovina, soja, maiz, trigo, arroz
y otros rubros de consumo masivo...” (ARP, 2014).

Un informe de la Direccién de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC) de la Secretaria Técnica de Planificacion revela que
“conforme alos resultados de la Encuesta Permanente de Hogares
2014, la poblacién paraguaya considerada en situacion de pobreza
representa 22,6% del total de habitantes del pais, lo que significa
que alrededor del milléon 500 mil personas residen en hogares
cuyos ingresos son inferiores al costo de una canasta basica de
consumo, estimado para dicho ano” (STP, 2014).
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La contrastacion y el analisis de estos datos dentro de la Academia
molesta a los grupos dominantes, por lo que la UNP en algunas
oportunidades afronté pretendidas descalificaciones por tratar
temas contra natura y peligrosos. Es una triste paradoja que un
pais con aproximadamente siete millones de habitantes tenga un
millén quinientos mil de los suyos en situacién de pobreza, pero
en cambio se ufane por la exportacién de alimentos para ochenta
millones de personas.

Se plantea desde el debate académico avanzar hacia el logro
de un desarrollo humano integral develando los sistemas de
dominacién que lo obstruyen. Estas circunstancias ubican a la
UNP fuera de los ambitos de control de los sectores vinculados
al poder central, que ven con desagrado este modelo de gestion
y, hoy dia, es foco de ataque y persecucion de parte de ciertos
sectores vinculados al poder de turno.
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Xl

La Ley 4.995 de Educacién Superior

Tras un proceso que llevé mds de diez afios, con muchas
discusiones que abarcaron varios periodos parlamentarios, puede
decirse que la sancion de la Ley 4.995 de Educacién Superior, fue
la norma mas debatida en el Paraguay. El diputado Victor Rios
afirma que este largo proceso influy6 en que la reglamentacién
aprobada no se corresponda con el proyecto original, presentado
en su momento por la Comisién Bicameral de Estudio para la
Reforma de la Educacion Superior.

El trabajo de acercamiento a parlamentarios de ambas cdmaras,
realizado por referentes de la Universidad Nacional de Asuncion
y la Universidad Catdlica de Asuncién, muchos de ellos ex
alumnos de dichas universidades, generé la percepcién de un
fuerte interés en mantener sus espacios de privilegio y, tal los
resultados, esto se pudo concretar puesto que el organismo que
debe regir la Educacién Superior en el Paraguay denominado
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), tiene como
miembros natos al rector de la Universidad Nacional de Asuncién
y al rector de la Universidad Catélica de Asuncién, plasmandose
a través de esta Ley una desigualdad que puede interpretarse
como inconstitucional, tanto en su representatividad, como en
varios de sus articulos.
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XV

Intereses partidarios y hostigamiento a la UNP

Semanas antes de la asuncion al gobierno del Presidente Horacio
Cartes se hainiciado una campana de persecuciény desprestigio de
la Universidad Nacional de Pilar, a través de la difusién de mentiras
y medias verdades en torno a los programas de investigacion vy,
principalmente, de proyectos de extensién universitaria. Esta
campana se viene realizando en base a publicaciones, utilizando
perfiles falsos en las redes sociales; denuncias andénimas en
los medios de comunicacién locales y nacionales; asi como
denuncias penales contra directivos, profesores, investigadores y
extensionistas; e incluso contra miembros del Consejo Superior
Universitario.

A fin deilustrary que el lector pueda sacar su propias conclusiones
se hace una cronologia de los hechos mads resaltantes durante
este proceso al que la vice decana de la Facultad de Ciencias,
Tecnologias y Artes, Elida Duarte denomina como una “linda
crisis’, por poner a prueba la solidez académica e intelectual de
los integrantes de la comunidad universitaria de la UNP.

A mediados del mes de julio del 2013 aparecen en las redes sociales
una serie de perfiles falsos y paginas de Faceboock anénimas, una
en particular denominada “Te miro de cerca, Neembuc’, desde
donde se comienzan los ataques hacia directivos, docentes y
funcionarios de la Universidad.

El plan estaba muy bien montado, buscaba reaccién de la
ciudadania mediante la publicacién de documentos apdcrifos, que
contenian supuestas remuneraciones de las personas que dirigen
la Universidad. En un Pais azotado por la desigualdad social,
donde segtin la FAO uno de cada cuatro paraguayo pasa hambre,
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provoca una inmediata indignacion social cuando publicaciones
periodisticas presentan a personas con un nivel de ingreso
superior, més aun cuando se insinda que el salario percibido es
ilegal o en retribucién por funciones que no se cumplen.

Paulatinamente los responsables materiales de los ataques fueron
teniendo rostros, aparece un pseudoperiodista haciéndose
responsable de los documentos que se venian publicando en las
redes sociales, de apellido Gonzélez, una persona con escasa
formacién que dejé en evidencia sus dificultades para analizar
cuestiones universitarias y de caracter legal, con su consecuente
falaz comunicacion.

Otro actor que se atribuye el rol de analista mediatico sobre las
cuestiones universitarias y especificamente sobre la UNDP, sus
actividades de extension y el Conservatorio de Musica, es el
Diputado por Neembuct referente del cartismo, Pedro Alliana,
quien también como los otros ya mencionados carece de
formacién académica. Con este frente de detractores, también
queda expuesto que el ataque a la UNP respondia a una linea
politica que acababa de instalarse en el gobierno de la Reptiblica
del Paraguay.

El15 de agosto de 2013 en horas de la tarde, luego de la asuncién del
presidente Cartes, operadores de su vertiente politica presentaron
ante el Ministerio Publico una denuncia contra los directivos
de la UND, sin arrimar ninguna prueba, causa que deberia ser
desestimada de inmediato pero que fue abierta por presiones del
Poder Ejecutivo y que sigue sin resolverse hasta la fecha.

Adjunto aqui el facsimil de la presentacién realizada ante mesa
de entrada del Ministerio Publico, en donde se constata la
procedencia politica partidaria de sus firmantes.
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El 22 de abril de 2014, los mismos operadores del cartismo
presentaron otra denuncia ante el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES), érgano rector de la Educacién Superior en
Paraguay, con facultades legales de intervenir y clausurar las
universidades. Este érgano ha iniciado una investigacién contra la
UNPD, sin existir causales de intervencién claramente establecidas
en la Ley 4.995 de Educacién Superior.
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Si nos remitimos al capitulo X “La Asociacién de Universidades
Publicas del Paraguay (AUPP)” desarrollado més arriba y nos
detenemos en el objetivo “K” de su reglamentacién, podemos
colegir, que en los inicios de la crisis de la UNP, esa Organizaciéon
incumplié con uno de sus principales objetivos al no ejercer la
defensa de su asociada ante los ataques de los elementos del Poder,
dejando huérfana a la Universidad Nacional de Pilar, siendo nada
menos que una de las universidades fundadoras de la Asociacion.

En este punto es destacable la posicién asumida en forma personal
y no como presidente de la Asociacién de las Universidades
Publicas, del Dr. Pablo Martinez, rector de la Universidad
Nacional de Caaguazt, quien en todo momento estuvo pendiente
del caso UNP e inclusive se constituy6 en la ciudad de Pilar para
reunirse con el Consejo Superior Universitario.

Otro aspecto reprochable es la actitud asumida por el Ing.
Hildegardo Gonzalez, quien siendo electo por sus pares rectores
en representacion de las Universidades Publicas, para integrar
el Consejo Nacional de Educacién Superior, voté a favor
de la intervencion de la UNP sin ni siquiera existir causales
de intervencién, segin los dos informes de la Comisién de
Investigacion e Informes, conformada por el mismo CONES. Otro
voto por la intervencién fue del Dr. Enrique Peralta, miembro
nato del CONES como rector de la UNA, quien durante el acto de
levantamiento de la intervencion pidié disculpas a la comunidad
académica de la UNP por haber sometido a la Institucién a este
proceso innecesario.

Es importante destacar la actuacién de dos representantes de
las Universidades Publicas, que si tuvieron el coraje de votar
en contra de la decision del Poder Ejecutivo de intervenir a la
Universidad Nacional de Pilar, pese a no existir causales, sino con
la tinica intension de someterla al escarnio pablico por la forma de
gestion participativa y abierta con la que maneja la UNP, se trata
del estudiante de la UNE Carlos Acha y de la Profesora Gladys
Britez, representante de los docentes de Universidades Publicas.
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XV

Denuncia ante la comunidad
académica internacional

Desde la Direccién General de Cooperacién Académica de la
UNP se realiza una denuncia de los hechos ante las universidades
del MERCOSUR, situacién que molest6 a operadores del Poder
recientemente instalado en el gobierno. El Vice Ministro de
Educacién Superior Gerardo Gémez, a través de un correo
electrénico intenté amedrentar al director Ever Villalba sobre su
denuncia internacional.

El hecho de tomar estado publico la situaciéon por la que
estaba atravesando la Universidad Nacional de Pilar provocé la
remocion del auxiliar de secretaria del Vice Ministro Francisco
Pedro Villalba, quien al mismo tiempo se encargaba de recibir
las notas para el CONES ya que no contaban con presupuesto
para la incorporacién de funcionarios. El tnico motivo para
separarlo del cargo fue que en la denuncia se puso al mencionado
funcionario como referencia para que las adhesiones de las
universidades a la UNP puedan llegar al Consejo Nacional de
Educacién Superior.

Parte de la denuncia dirigida al CONES.

Una carrera de nombre CIENCIAS DE LA COMUNICACION PARA EL

UESARROLLO donde no exizsten materiaa desarrofladas sino *

dmpetencias”, que de alnguna Mandess pusade posteriormente terminar
res una licenclatura, identificads plenaments con directivos con

el

deologias lzgulerdistas natas (aclaramos Que no estamos en contra de
la izquisrda, la derecha, arriba, abajo], pero exo =i, la UNIVERSIDAD
DEBE ESTAR EXCENTA DE IDEOLOGIAS!I!]

El argumento central de la denuncia ante el CONES, como en las
épocas mas duras de la represién y persecucion ideoldgica durante
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las dictaduras de Morinigo y Stroessner”, ha sido la existencia
de directivos de izquierda nata entre los miembros del cuerpo
docente de la UNP. Sin embargo, existe una fuerte sospecha de
que el principal problema seria que la Universidad Nacional de
Pilar, entre todas las Universidades Publicas del pais, desde que
asumié la rectoria el Dr. Victor Rios, es la tnica que instala un
debate critico y pluralista que no condice con el status quo vigente
en la Academia de entre todas las Universidades Publicas.

La novel Organizacién, que deberia velar por el buen funciona-
miento de las instituciones de Educacién Superior y la calidad de
la ensefianza impartida, cedi6 a las presiones del Poder Ejecutivo
logrando aprobar, en diciembre de 2014, la intervencién de la UNP
en forma arbitraria y en contra de dos dictdmenes producidos por
dos Comisiones de Investigacién e Informe conformadas por el
mismo Consejo, que concluyeron que no existian causales de
intervencion de la Universidad Nacional de Pilar.

Este hecho marca un antecedente gris en la historia de la
Educacion Superior en el Paraguay, principalmente en el inicio de
la vida institucional del CONES. Resulta ilustrativo recordar que
el mismo rector de la UNA y miembro nato del CONES, Froilan
Peralta, a través de una llamada telefonica al rector de la UNP,
Victor Rios, afirmara de que era inminente la intervencion de la
Universidad debido a que “se movieron agentes mas poderosos” y
seria inevitable la decisién de intervenir.

Fue asi que el 31 de enero asume el Interventor de la UNP, Ing.
Pedro Gonzélez. Debido a que en ese momento el Dr. Victor Rios
se encontraba de permiso, el vicerrector y los decanos fueron
suspendidos automaticamente en sus funciones de acuerdo al
articulo 90 de la Ley 4.995.

% Higinio Morinigo y Alfredo Stroessner, ambos presidentes de la Republica del Pa-
raguay del 1940 a 1948 y 1954 a 1989 respectivamente, gobiernos reconocidos por un
régimen totalitario.
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Una de las primeras medidas adoptadas por el interventor fue la de
reponer a los decanos y al vicerrector como ordenador de gastos
con el tnico propdsito de garantizar el normal funcionamiento de
la Institucidn, tarea que fuera encomendada en forma taxativa en
la resolucién de intervencion.

La reposicién de los decanos de la UNP en sus funciones por
parte de la intervencién, en uso de sus atribuciones, generé
una campaia agresiva nuevamente de parte los operadores pro
intervenciéon de la UNP en medios de comunicacién local y
nacional, como asi también mediante la presentaciéon de notas
intentando presionar al CONES y al mismo interventor. Esa
presion se institucionalizé desde un organismo auxiliar del MEC
denominado Consejo Nacional de Educacién y Cultura CONEC.

La intencién de los operadores, publicamente identificados con la
corriente politica partidaria en el Poder, consistia en descalificar
y destituir a todos los integrantes del equipo actual de gestion de
la UNP, y por consiguiente eliminar el Modelo de Gestion de la
Universidad Nacional de Pilar, segin palabras de un miembro del
CONEC en una radio de Pilar.

Desde el inicio del periodo cartista, el mismo 15 de agosto
de 2013, la Universidad se sometié a ocho auditorias por
parte de la Contraloria General de la Reptblica, siete de ellas
correspondientes a Auditoria Presupuestal y una especial
encargada por la Fiscalia de Delitos Econémicos, en todos los
casos no se registraron indicios de hechos punibles que debieran
ser remitidos al Ministerio Publico.
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Adjunto copia de la parte final de los diferentes informes de la
CGR donde se observa que no se registraron hechos punibles que
remitir al Ministerio Pdblico (N/A).

6. Reportes de indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o
Comunicacioén Interna CGR.
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Otro hecho registrado en este periodo y que constituye un
atropello directo a la autonomia universitaria es la decisién
de fecha 9 de abril de 2015 tomada por la Auditoria del Poder
Ejecutivo (AGPE) de realizar un examen de cuentas a la UNP y
que a la fecha se encuentra intervenida. El hecho mencionado
no es un dato menor puesto que la Auditoria del Poder Ejecutivo
no tiene competencia para auditar a las Universidades Publicas,
segln lo establece la Constitucion Nacional en su articulo 79, la
Ley 1.535/99 en su articulo 62, la Ley 4.995 y el Decreto N° 10.883
donde estipula la competencia de la AGPE.

La decision de la AGPE, surge a consecuencia de que los mismos
operadores politicos que realizaron la denuncia ante el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica, el CONES y
otros organismos e instituciones del Estado, esta vez fueron
un poco mas lejos y dejaron documentado un pedido hecho al
Presidente de la Republica para que intervenga directamente en la
Universidad Nacional de Pilar. Este tipo de situaciones solamente
es comparable a épocas que se creian superadas o desterradas de la
Republica del Paraguay, donde los famosos pyragues® reportaban
la presencia de compatriotas que pensaban diferente al tirano y
estos eran sometidos a cruentas torturas, asesinatos o exilios.

3 Pyrague: se denominaba a los informantes del gobierno dictatorial de Alfredo
Stroessner
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Nota recibida en propias manos por el Presidente de la Reptblica.

Pilae, T o abril dp 2015

Dr. Horacio Cartes, Presidente _
Republica del Paraguay Rguha&o‘.
Excelentisimo sefor: 1-4-14

Uin dis 15 de sgosto del a0 2013, siendo s 21 horas un grups 0o Cudadancs
honestos represontanios de varss organcacones habiamos legado a la Fiscalis
00 18 Cound 08 Pl pord Gbruncalr und bd 38 IMgULNastes & I8 Unverscad
Naconal do Pilar, aremados y CONFIADOS despubs do sscucher tu dacurss de
asuncen al mando de 1s Repibhca del Paraguay

Hoy gia una iInslbuckdn tan Cara B MUESos sentimeenios S8 w0 atropeliads y
violentads en sus hines, para los cusles fue creada. Por ko que los meembros de L
Coordinadors por la Tranaparencia en Reembuc se @ngen & Usted, slendendo
la Resolucsbn N° 392014 oel COMES que dspone b intervencdn de la
Universided Naconal o Piler gue an su aniculo 7* Desgna como intervenior al
Piof Ing PEDRD GOMZALEZ debwndo conducir y asume sus luncones o
corformedad a o dispuesio en o Articulo 90 de la Ley N° 4985/ 2013 y cemds
conCordanie:

on of articulo 4° de is Resolicion ool CONES espocifica las funciongs
Intervenior Que &N BuUS N0 EIPAeLS

« HBoor cumpil s apoutonsd plevalss on la Loy 499511 vy las emanadas
Naconsl 08 EOucamtn Superior

£/ Pongs en marcha las mediss NOCEANNSS DANS I8 COMBOOIONSS BCASSMCEL,

sivas © SOONOMCES QUi PIOCEN un Mol lunconamerto de i
enitadsd, precautelando ke derechos de los meambios 9o B comursdad educativa y
Ja contrmadiad da o8 CUME0S O CHTENES QU SON IMParidos

d Velgr por el patnmcnen Of 13 NAMUCAN y 08 MQUeNMASNES. RCMAMECOS
& - Hacer cumply o8 estatulos ¢ L by 08 creackdn de la Unevérsadad

AlreEna0 eslat funcondd qub oMan cliraments eipecicCAtss DAESMNLIMOL &
contruacon o sene de NQueludes en cuanld & Ncumplimonto de funciones
designadas o mlerventor, asi como la viclacdn o la Ley de Educacion Supenor
Qe & S articuio 90 express Lalvaments

“La intervencién implica la suspensidn sulomdtica y femporal de las
autoridades de la institucidn afeciada, quiencs guedardn suspendidas
interinamente por el © los inlervenionss, que asumen con plenas fecullades,
ercepia las de modficar lod estatulos o reglamentos infernos y squeilas que
reglamenta of CONES ™
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Copia de la primera parte de la resolucion de la AGPE

@ mmm
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RESOLUCION AGPE N*'27 2015

POR LA CUAL SE AUTORIZA [A REALIZACION DE AUDITORIA DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE [A UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014

|

Azwncidn, ~ de abrll de 2015

VISTO: El Memorando D.G.CL N* ﬁmffﬁ, de fecha OF de obril de 2015, y:

CONSIDERANDOY Que la Ley N° 1.5358%9%“De Administracién Financlera del Extado™,
establece en su Articulo 61° ~La Awditoris Gemeral del Poder Ejecativa
como. drpang de coarrol intermo Jdel FPoder Efeciaive realizord
owdiforiay de fog organivmos v eatidades dependignies de diche poder
alel! Exrada”™,

En el mismo considerando de la resolucion de la AGPE expresa

claramente que las atribuciones de este érgano es para auditar

los organismos y entidades dependientes del Poder Ejecutivo, las

Universidades son auténomas y no dependen de dicho Poder del

Estado (Constitucion Nacional, Articulo 79).

Estas Acciones tienen el propdsito de desarticular la dirigencia
actual de la UNP y por ende todo aquello que contribuya a
construir pensamiento contrario al hegemoénico impuesto desde
los sectores de poder instrumentando a unas personas y a las
mismas instituciones del Estado para lograr su cometido.

La Universidad Nacional de Pilar, en su afin de construir
ciudadanos reflexivos coincide con la concepcién de Saramago
(2010) que afirma: “la Universidad es el tltimo tramo formativo
en el que el estudiante se puede convertir, con plena conciencia, en
ciudadano; es el lugar de debate donde, por definicidn, el espiritu
critico tiene que florecer: un lugar de confrontacion, no una isla
donde el alumno desembarca para salir con un diploma’, argumento
que no coincide con el fortalecimiento del modelo universitario que
favorece la instalacién de la tecnocracia avalada por organismos
internacionales interesados en seguir tutelando el desarrollo del Pais.

UNIVERSIDAD, AUTONOMIA Y PERSECUCION

75



76

XVI

Carreras no acreditadas durante la
intervencién

Las carreras de Ingenieria Industrial de la Facultad de Ciencias
Aplicadas y la de Enfermeria de la novel Facultad de Ciencias
Biomédicas, se encontraban en proceso de acreditacién cuando
desde el Ministerio de Educacién intentaron parar el proceso,
hecho que generé debates dentro del organismo de acreditacién
ANEAES.

Como los tenticulos del Poder no pudieron frenar el proceso, se
lleg6 a la instancia de la visita de pares evaluadores, algunos de
ellos vinculados al Ministerio de Educaciéon. El acontecimiento
mencionado en el parrafo anterior hace suponer que los deseos de
la entonces ministra Marta Lafuente incidié en la recomendacién
final del informe sobre la evaluacion de las carreras.

Laacreditacion de carreras por parte de la Universidad constituiria
un hecho contradictorio a la decisién del CONES de intervenir
la UNP, echaria por tierra todos los argumentos que intentaban
justificar la intervencién.

Otro argumento que nos hace suponer que la injerencia pudo
existir es que paralelamente se publica en el diario Ultima Hora
un ranking de universidades realizado por la organizacién
internacional QS University Ranking, donde el MEC no puede
incidir, y la UNP se encuentra entre las primeras 300 mejores
universidades de Latinoamérica.
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La resistencia de los docentes y estudiantes

Si bien existié alguna indiferencia de algunos sectores de los
estamentos de la UNP porque consumieron la propaganda
medidtica que el ataque a la Institucion se trataba solamente
de una vendetta politica hacia el rector — diputado, otro sector
conformado por docentes y estudiantes visualizaron muy bien
que el modelo de gestion de la Universidad era el que se vefa
amenazado, porque ese modelo tiene una linea muy fuerte de
integracién regional, una apertura para el debate a todas las
corrientes de pensamiento y su atencién a temas invisibilizados o
de exclusion social.

Los decentes emprendieron una gran lucha, se organizaron para
enfrentar la tropelia orquestada por el poder hegemodnico del
momento que pretende desmeritar todo lo publico y acabar con
las universidades publicas, para dejar via libre a un negocio muy
rentable de unos cuantos “fildntropos de la Educacién Superior”.

Docentes de distintas facultades, quienes ejercen larepresentacion
de sus colegas en los diferentes estamentos directivos, llevaron
adelante varias acciones en defensa la autonomia de la Universidad
Nacional de Pilar y a ellos la comunidad universitaria los
denominé como los docentes de la Resistencia. La participacion
de los estudiantes, con o sin representacién en la gestién de la
universidad, también tuvo un papel trascendente ya que pudieron
desmontar la farsa instalada mediante el poder mediatico con la
excusa de una supuesta transparencia de las instituciones.

No mads de cinco estudiantes en situacion irregular y militantes
politicos del recientemente asumido como Presidente de la
Republica, arrogindose representaciéon estudiantil, que no la
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tenian, realizaron una serie de denuncias infundadas, comentadas
en capitulos anteriores, siendo acompanados nada menos por la
representante del Ministerio de Educacién en el Departamento
de Neembuct, Eleuteria Lépez.

Lagranluchaemprendida porlos directivos, docentes, estudiantes
y funcionarios de la UNP con argumentos cientificos, académicos
y legales sobre la autonomia universitaria posibilité el triunfo de
la resistencia a la borrasca que se generd desde la asuncién del
gobierno neoliberal hacia las universidades.
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El levantamiento de la intervencién

La Universidad Nacional de Pilar, como se menciona en capitulos
anteriores, llegd a ser intervenida sin reunir los presupuestos
minimos que ameriten la decisién adoptada por el CONES, no
obstante la ignominiosa decisidn se llevé adelante y estuvo a cargo
de una persona con mucha experiencia en la gestion universitaria
y particularmente en las publicas, el Ing. Pedro Gonzélez ex
rector de la Universidad Nacional de Asuncién.

Durante seis meses la gestion de la UNP estuvo a cargo del equipo
de interventores designados por Consejo Nacional de Educacion
Superior, quienes tenian potestades absolutas de orden administrativo
y académico segun la resolucién de intervencién, que de paso
contraviene la Ley 4.995 debido a que las intervenciones solo pueden
darse por cuestiones académicas no administrativas, la Gnica entidad
que puede auditar las cuentas de las Universidades Publicas, por
precepto constitucional, es la Contraloria General de la Republica.

Intentaron condicionar el trabajo y la conclusion del equipo
auditor, hecho que provocé un evidente malestar en el interventor
principal y se puede colegir de su discurso en el acto de
levantamiento de la intervencion, donde el Ing. Pedro Gonzélez,
en una parte de su alocucién y dirigiéndose a los miembros del
CONES dice: “no permitan la intromisién de ninguna Institucion,
no dejen que nadie les marque la agenda”.

Claramente se rescata el mensaje para los miembros del Consejo
Nacional de Educacién superior, que deben velar por la autonomia
de las universidades sino también la autonomia del mismo CONES,
dejando en evidencia que la intervencién de la UNP fue injusta y
arbitraria. Refuerza esta deduccion el discurso del miembro nato del
CONES Froilan Peralta, rector de la UNA, y que en representacion
de las Universidades Publicas pidié disculpas a toda la comunidad
académica de la Universidad Nacional de Pilar presente en el acto.
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XIX

Conclusién

Como Institucién imbuida de los procesos sociales que la tienen
como entidad formadora y ambito de reflexién para la integracion
y evolucién comunitaria, la Universidad Nacional de Pilar soportd
la arbitrariedad de intromisiones orientadas exclusivamente a
desacreditarla.

Hemos visto que a lo largo de la historia académica, el juego
de los intereses recurre a medidas sin importar la formalidad
del sustento legal y a actores dispuestos a erigirse en jueces y
contralores sin los fundamentos de una informacién veraz.

Mas alla de la trama juridica, legal y politica que hace de estos
procesos un ambito de diatribas y confrontaciones, la claridad de
los objetivos plasmados en la Educacién Superior debe marcar
el camino de las cuentas claras y el espiritu altruista con el fin de
promover una sociedad comprometida con el bien comun.

La Universidad Nacional de Pilar no es un sitio donde imperan
intereses sectarios o excluyentes sino por el contrario, es la
Institucién que vislumbraron los pobladores que impulsaron su
creacion. Las generaciones de profesionales que egresaron con
una solida formacion en carreras que surgieron de la necesidad
departamental dan fe de su excelencia académica. Las incontables
oportunidades en que la Academia promovio el debate social para
mover a la reflexion, a la solidaridad, a la busqueda de soluciones a
la postergacién y al incentivo de la participacion para el desarrollo,
dan testimonio del compromiso con la extensién universitaria
hacia su entorno medioambiental y socio comunitario.
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Como paraguayos, debemos entender que por sobre las ideologias
y la insistente inclinacion a la imposicién barbara y retrégrada,
tenemos el desafio de acompaiiar los avances de la investigacion
y el conocimiento apostando a la inversién en calidad educativa,
promoviendo el cumplimiento de las leyes, al ejercicio de la
autonomia y el acceso a la educaciéon como un derecho. Para
concluir, recurro a la expresion de Fernando Savater cuando indica
que “la libertad no es la ausencia original de condicionamientos,
sino la conquista de una autonomia simbdlica por medio del
aprendizaje que nos aclimata a innovaciones y elecciones sélo
posibles dentro de la comunidad”
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wibiiea del I'm“i?-- : #A/ LEY N® 4585
S DE EDUCACION SUPERIOR
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
TITULD )

DEL MARCO Y LAS INSTITUCIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR

CAPITULD |
DEL OBJETO DE LA LEY, OBJETO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LAS INSTITUCIONES
QUE LA INTEGRAN

SECCION |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°,- El objeto de ia presente Loy es reguiar la educacien supenior como parte del
sistema educacive nacional, definir los lipos de instituciones que ko Inlegran, establecer sus
normathvas y kees mecanismos gue asequren la calidad y la partinencia de los servicios que prestin
las instituciones. gue b confgrman, incluyendo ka wvestigacion,

SECCION N
DE LA DEFINICION ¥ OBJETO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 2*.- La educacion supenor es la que se desarrolla en el tercer nivel del sistarna

ivo nacianal, con posierordad a la educacidn media. Tiene por objedo la formaciin

onal, acadiemica y profesional de los estudiantes, asi como la producciin de conocimignios, el

armollo deld saber y ded pensamionio en las diversas disciplinas v ka extansion de la cultura v los

bos & la wmciedad. La educackin superor es un blen pdbikco y, por ende, es un faciar
fundamental para 8| desarrofio del pais, en democracia y con equidad.

SECCION I
DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 3°.- Son instiluclones de educacidn supenior las universidades, 105 Instihdos
Superiones v los institos de jarmacidn profesional del 1erer nivel, Eslos altimos comprenden s
instMutos de formacién docente y os institutos téenloos profesionales,

! CAPITULO I
_'w DE LAS RESPONSABILIDADES

SECCION |
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO

Articulo 4°- Como blen plb%co, la Edpeation Supeniol sg responsabiidad oel Estade, on
nto & su orjanizacidn, adminisiracion, difeccidn y gestién del Mstema educativo nacional. El
ado reconnie y garantiza @ derecho b la educacidn superior) cormo un derecho humano

fundamental psra todos aquelios que quberah v estén en condicionss legales y académicas pura
cursarla,
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SECCION
5 PRINCIPICS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 5.~ La educacion supedior se regira por los sigulenes principios y lo establecido
ey General de Educacidn y son:

a.‘La idéentidad ¥ cultura nacsnales,

b. E' respeto @ toda persona, su dignidad y sus derechos humanos.

€. La libertad de opinién y el pluralismo cultural, ideoldgics, pefitico ¥ refigiosg,
d. La democracia, of esiado socinl de defecho y i solidarnidad,

@, E' rigor clenlifico y la responsabidad ética en la bisqueds, construcckin y
transferencia del conocimbento,

I. La creatividad, ka crificidad, la integridad v la responsabiidad.

g. La iguaidiad de oportunidades y de condiciones en @ acceso a los beneficios de la
educacion suparior,

h. La rendicion de cuentas al Estado.
I. La cooperacidn y solidaridad entre los seres humanos, las organizaciones v las
nacknes.

- La aclitud abéarta a la innovacidn y a las exigencias de los cambios,

i pertinencla y coherencia de log programas para ¢l fortalecimiento del desarroBo

/! SECCION N
/ DE LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo §*.- Son objalivos de la educacion supeior:

a. Fommar profesionales y lideres competenies con pensamignto creative y criticn, con
#bica y conciencia social,

b. Ofrecer wna formacién clentifica, humanistica y tecnologica del mas ado nael
académbco,

€. Irvestigar ¥ capacitar para | investgacion y el pensamiento lednco a ks
estudianies, contribuyendio al desarralle cientifico, weenologico y cultural de |a sociedad.

d. Extender los conccimientos, senvickos y cultura @ M sociedad,

¢. Coniribulr a sahvaguardar y consolidar los valores que sustentan una sockedad
democrética, la proteccion del medio ambienie, ka delensa de la soberania nacignal,

respelo a los derechos humangs y la busg sociedad mas bbre, jusia y
equitativa
1. Establecer y fomentar relaciones & con | nes da olras naciones

¥CON organismos nacionalas & infarmaco
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5 DR‘G‘M DE GESTION DE LA EDUCACION SUPERIOR y CERTIFICACIONES
CAPITULO |

DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 7~ El Consejo Macional de Educacidn Superior es el drgano responsable de
proponer ¥ cosedinar las politicas y programas para la educacidn superior.

SECCION |
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo B°- El Consejo MNacional de Educacién Superior estard conformade por las
siguienies miembros:

u.IEI Minkstro de Educacidn y Cullura o su representanbe,

b. E! Rector de la Universidad Nacional de Asuncidn.

¢, Bl Rector de ta Universided Caldlca.

d. Un recior representante de [a universidad pabilica,

a. Un reclor reprosentante de la universidad privada.

1. Unmembro del Consejo Nacional de Educachin y Cultura.

Director General represantanta de los Institutos Superianes del sacior pubiicg,

. Un Director General representante do los Institutes Superones del sector privado,

I. Un catedratico por las universidades plblicas.

j- Un catedritico por las universidades privadas.

k. Un representante dof Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

1. Un raprésentants estudiantil de las univarsidados pablicas.

m. Un representante estediantil de las universidades privadas

En todos los casoes, os inlegrantes conlardn con sus respeclivos suplantes.

Las decisiones del Conseio Nacional de Educacion Supenar s loman por mayoria simple
velos, salvo disposiciin especial establecida en |a presente Ley. En caso de empate, qusen
prsida el Consejo Nagional de Educacién Superior tendra voto difmeanta

F"ﬁt SECCION Il
DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 9°- Son tunciones del Conselo Nacio '@ Educacitn inr.

a. Velar por e cumplimienia de la garanla constitucional de/la avtenomia de s
universidades.
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b. Propaner las polilicas para ol desarollo y el funcionamients de la educacion
suparior, de acuerdo con los planes de desamodlo nacional.

c.” Dictaminar sobrer la creacibn y clausura de universidades & Institulos Superiones:
Los dictamenes de creacion de universidades y de los Institvlos Supetiores tendran
cardcter vinculanta ante el Congreso Macional; y deberdn fundarse en ef informe técnico
proporcionada por [a Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacidn de k- Educacion
Superior (ANEAES),

d. Establecer crilarios académicos y lécnicos basicos que debesdn reunir kos
CUTCubos

e. Coordinar con el Minisierio de Educacion y CuBlura los programas gue apunien a la
articulacdan de ia educacion medéa con la educacitn supenior.

1. Otrecer. informacion  poblica sisterndtica sobre |a calidad de las cameras o
Instinecicnes de Educacidn Supedor, sobre base de la mlormacion proporcionada por la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacidn de la Educacion Superiar,

. Intervenir 1as universidades @ institutos supediores, con el acuerdo da 2 (dos) 1ercios
o L lotalidad de los miembros presentes, conforme @ tas causales establecidas en la Ley.

h. Clausurar ks flales y carreras de ks universidades @ Instiutos Supericees, por
resplucion de |la mayorla absoluta de 2 (dos) lercics de sus miembsos, previa
comprobacion, en debido proceso, de las causas alegadas y, por mayoria de 1as cuatro
quintas partes del total de sus miembros, clausurar las unhersidades e Insbiutos
Superigres, prévio cumplimiento de los requisitos eslablecidos para la clausura de las
filiales 0 carreras.

L. Elaborar planes y propuestas acerca de las necasidades y fuentes de financiacion de
educaciin superior,
i+ Acminigirar los fondos ¥ beenes del Conseje Macicnal de Educachin Superioe.

k. Irfarmar anualmente al Poder Ejecutivg v al Poder Legislative sobre 3 giuacin de
ta educacidn supericr en &l Paraguay,

I. Ectablacer los procedimientas dé vinculacstn v aniculacion curricular de carreras y
Hukaciores de 1Scnicos supedores para ol Access A kas careras de grado en Instilutos
Superiores y unaversidades, teniende en cuenta ks dreas de su lormacion académica

m. Reglamentar los procedinienios ob movikidad horzontal de los estedianias on
reras de grado y programas de posigrado
n. Establecer pautas sobre la nomenclatura de titulos de b educackdn superior,

fi. Elaborar ¢l rigimen de inhabilidades e incompatibilidades para @ gjercicio de los
= carges cirectivos de Instiluciones de Educacidn Supeior.

n.' FAplicar las sanciones respeclivas en caso de incumplimiento de las exigencias
f"pm'btm para ks evaluacion y acrediaciin de ta educacion supsrior, an funcidn al infonne
de la Agancia Nacional de Evaluacion y Superior (ANEAES)

asi como aguelas
disposicionss de la

p. Clctar su regiamento de arganizacién in
regiametaciones Que Sean nocosanns para ef umpimiento de
pregante Ley.
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p LA SECCION I
DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 10.- El Consejo Nacional de Educacion Superior para cumplis con sus funciones y
obligaciones establecidas en esta Ley, contard con una estruciura administrativa v presupuesio
progio, dentro del subsisterna de educacion superior. El Presidente ded Consejo Macional de
Educackin Superior nombrard a los funcionarios, los cuales seran remunerados segun el
prasupuesto de la entidad.

SECCION IV
DEL CONSEJO EJECUTIVO

Articule 11.- El Consejo Naclonal de Educacidn Supericr tendra un Consejo Ejecutive, que
serd el encargado de implementar fas respleciones emanadas de aguel ¢ igualmente acluani
como dngano de apoyo técnico, mediante la produccion de estudios, andlisis e informacion sobre
ta educacidn supserior.

Estara integrado por el Presidente, Vicepresidente v €l Secretario del Consejo Nacional de
Educacidn Superior, ¥ duraran 3 {ires) afos en sus funciones, Su estructura, funclones y
alribucionds constardn an e reglamento que serd agrobada por el Consejo Nacional de Educacion
Supasior,

SECCION V
I'|| E LA CONSTITUCION DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR ¥ 5U
DURACION

Articulo 12.- El Consejo Nacional de Educacion Superior quedard constituido una ver que
hayan sido nominados (or iy menos 2 (dos) tercios de SUs Mmismbros.

E1 Ministro dé Educacion y Cuflura, o Reclor de la Universidad Macional de Asuncion y e
Rector de |a Urniversidad Catdlica serdn miembros natos. Los represeniantes de s universidases
publicas y privadas serdn designados por sus pares. Los represeniames del Consejo Macional de
Educacion y Cullura v det Consejo Nacional de Giencias y Tecnologia, serdn nombrados por sus
respectivas instituclones. Los demas seran electos por sus panes en ¢lecciones convocadas por el
Prasidente del Consejo Nacional de Educacidn Superior,

Articulo 13.- Todes los miembros, 8 excepcidn de los reprasenlantes  esiudianblis,
duraran 3 (res! ahos on sus lunciones y podran ser reelectos o designados por una sola vez. an
forma consecutiva y allernadamente, en forma indefinida. Esta disposicidn nd regied para los
miembnos natos.

Los reprasentantes esiudianties no podrin ser raslecios.
SECCION VI
DE LOS REQUISITOS PARA SER DESIGNADO O ELECTO MIEMBRO DEL CONSEJO
MACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 14.- Los requisitos para ser designado o electo mismbro dal Consajo Nacional de
Educacidn Supzrior son:

a, Todos los miembros del Consejo Maclonal de Educacidn Superior deberan contar
la nucionalidad paraguaya.

b. Los rectores representanios de unhsersidgdes i ivadds indicados en kos
Incisos o) v @) del Articulo 8%, debardn pertenachr a unbersidades al menos & (ocho)
anos de eestencia legal.
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. 'Los direiiores genarales representanies de institulos supedones pdblicos v privados
icados en bos incises g) y h) del Articulo B®, deberan pertenacer a instifulos superiores
con al manos 10 (diez) afos de existencla lagal,

d. Los representantes catedraticos deberdn poseer el tiwdo académico méxEmo,
inscriptes an el Ministerio de Educacién v Cullura, y contar con 10 (diez) anos de
expariencia an educacidn superior,

e. Los reprasemantes de osludiantes deberdn: 1, Estar debidamente matriculades y 2.
Haber cursado y aprobado por lo menas of 50% (cincusnia por ciento) del total de
asignaturas de su carrera de grado

Los reprasentantes de estudianies cesardn automakcamonte en sus [unciones una vez que
obiuviaran el litulo de grado.

Articulo 15.- El Consejo Macional de Educacion Superbor, una vez Integrado y con la
presencan de i mitad mas ung de sus miembros, ebgir& enbrg Sus intagqranies n eleoCionns Con
wvoto secreto a tu Presidente, Vicepresidente y Secretasio,

El Consejo Nacional de Educacidn Superior s& reunicd regularmente al menos Una vez por
mes y gxtraordinariamente, lodas las veces que sean necesarias. Para sesionar, requentd la
P o la milad mas uno e Sus mismbros v Sus dessionns Se tomardn por mayoria simphe
de de los miambros presenies,

SECCION VI
DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 16.- El Consejo Macional de Educacion Superior para cumplic con sus funciones y
obligaciones establecidas en esta Ley, contard con una estruciura administeativa v presupuesto
progéo, Los miembires del Consejo Macional de Educacion Supenor serdn remunerados confonmae
al Irabajo que desempanan.

CAPITULC Il
DEL CONSEJO DE RECTORES ¥ DIRECTORES GENERALES, FUNCIONES Y
CONFORMACION
Articulo 17.- El Consejo de Rectores de Universidades thena la mision o)
a. Aeprosentar a 1as universidades
b. Ser una instancia de didlogo entre las mismas en 105 temas de interés comun.

¢. Codaborar con el Consejo Macional de Educacidn Supenor en la elaboracion de
politicas de cducacion supenor, cuands este io requiera.

Articule 18.- Son funciones del Consejo e Rectores de Universidades:

a. Fromovor ¥ desarrollar acciones tendientes a fortalecer la cooperacion entre ias
instituciones universitarias,

b. Froponer politicas v planes para of cumplimients de los fines de la educaciin
universitaria

al de Educacion

¢. Irformar sobre los temas que & Consejo Nagjo perior $ometa a

U considedacian.
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d. Contribuir al fortatecimiento de las relaciones entre las universsdades v of resto del
sistema aducativa,

e, Analizar y expedirse sobre a marcha de la reforma de ka educacion supeeor
E. Dictar su reglamento de organizacidn interna y funcionamiento.

9. Promaver y desarmollar actvidades tendientes a fortalecer &l funchionamiento de las
unhversidades.

Articulo 18.- Bl Conasjo de Hectores de Universidades estard conformado por los
Rectores de las universsdades de gestion pablica v privada. EI nimerg de miembros del Consejo
sera; 2 (dos) por las wniversidades publicas y 2 (dos) por las universidados privadas, con sus
respectivos suplenies, Serdn electos por sus pares en volacidn secreta y durasan 3 (ires) anas en
sus funciones, pudiendo ser reelecios en forma conseculiva por una sola wez ¥ on forma
alamada, indofinsdamente,

Articulo 20.- Créase el Consejo de Directores Generales de Institulos Superiones.

El Consojo de Directores de Institulos Superiores estasd conformado por los Directores de
los institutos de gestidn pablica y privada. El numero de miembros del Consajo sord. 2 (dos) por
los jnstiutos publicos y 2 (dos) por los institutos privados, con sus respectivos suplemas. Seran
elmtios por suUs pares en volacion secrela y durardn 3 (tres) anos en sus funcionas, pudendo s
redecios en forma conseciliva por una sola vez y en forma aflernada, indefinkdamente.

Anficulo 21.- Las funciones del Consejo de Directores Cenerales ge los Institutos
riores serdn las mismas que las del Consejo de Rectores de Universidades. Los institutos
g5 dependientes do las Fuerzas Armadas de la Macion y de la Policia Nacional no
jo de Drectores,

TITULS
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

CAPITULD I
DE LAS UNIVERSIDADES

Articulo 22.- Son universidades las instifuciones de educackon suparits qua abarcan una
icidad de dreas aspecificas del saber en o cumpSmignto de su miskin de Investigacion,
fanza, fonmacidn ¥ capaciteciin profesional, extensidn y servicio a ka comunidad.

Articulo 23.- Las Universidades lendran 105 siquientes fings:

a. Ei desamolle de la personalidad hurmnana inspirada en los valores de la étca, de ia
damocrecia y |a libenad,

b. La ensefianza y la formacian profesional,
c. La investigacion en las diferentas dreas del saber humano.

d. La formacion de una racionalidad reflexiva y critica y de by imaginacidn creadora
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g. La extansidn univarsitana,
h. El estudio de la problematica nacional.

Articulo 24.- Pasa el cumpbmiento de sus fines y sobre la base del principio de fa libenad
de ensenanza y citidra, @s Univorsidades deberin:

a. Brincar educacion a nivel superior, estimulando el esphitu creative v critico de kos
profesores y estudiantes mediante la investigacidn centifica y tecnoldgica, el pensambemo
logico y tedeco, v el cultivo de las arfes y de las latras,

b. Formar a lps profesionales, técnicos e investigadores necesarios para o pais,
munidos de valores trascendentes para coniribuir 81 bienestar del puekio,

c. Posear y producir bienes y prastar oz servicios relacionados con sus fines,
d. Divulgar trabajos de cardcter cleniffico, tecnolégico, ecucativa y anistco.

e. Formar 108 recursos humanos necesanys para la docencia y la investigacion, ¥
o al parfaccionamienie y actualizacion de los graduados.

SECCION |
DE 5U CREACION ¥ ORGAMIZACION

Articulo 25.- Las universidades, tanto plblicas como privadas, seran créadas por Ley a

uesta dol Poder Ejecutive o de entidades privadas o mixias. El Cengraso autorizard el

funcionamiento de ias mismas, previo dictamen favorable v fundado del Consejo Macional de

Educacion Suparior, el cual tendrd caracter vinculante, conforme 1o establecido en el Articulo 29,
Inc: c) de ia presanta Ley,

Articulo 26.- La solicited de creacitn do una universidad deberd estar acompanada por s
slguientes documentoes:

a. Estatufes gue regran of funcionamiento de la entidad, garantizando una
organizacidn y luncionamianto adecuades al mejor desempeno de las funciones educalivas

gue be correspandan,

b. Los documentos |ustficatives del dominio vy posesidn e s inmuebles,
edificaciones, equipos, Instrumentos, materfales diddcticos, y olres  requenmientos
necesarios &n condiciones de sequridad, calldad y cantidad, necesarnas para el eficiente
funcionamientd do todos fos planes v programas  adminisirativos, académicos v de
Imeastigacitn gue se desceiben en el proyecto.

€. Proyecto educativo institucional, que comprenda: 1) identidad Institecipnal, 2) finas v
objetivos de! centro, 3) organizaciin, 4) noomativa inlema, 5) recursos humanos (docenlss
con hahiltacion pedagbgica, personal ticnico, administrative v ge direccidn, que se haran
cargo de la ejecucidn de los fines de ta instiucion), 6) recurses materiaies (labosatenos,
equipamiento e instalaciones), 7) recursos para llevar a cabe aclividades academicas:
ensefianza (grado y postgrade), investigacidn, y extensién, segin cada caso especifico, el
cual estard detérminado por [as camerns a ser implemen

_J

d. La instifucidn educatva tendra académicos
a ser definido segin los estandares de calidad |
Evaluacidn y Acreditacion de la Educacion Superior |

94+  EVER VILLALBA BENITEZ
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e, Constancia de disponibilidad y de compromiss ¢e cada uno de los componantes del
cuarpo dotenta propuasto.

f. Un proyecto educalive por cada camera @ sor mparids, que contenga: 1)
fundamentacion, 2} objetivos (generzles y especificos), 3) perfil del graduado, 4) requisiles
de adgmisitn, 5) planes y programas de estudios, B) organizacitn y estreciura cudricutar, 7)
sistomp de evaluacidin, 8) requisilos de graduacidn, 9) recursos humanos dedicados a la
carrara, 10) gestion de b carera.

g. Froyecls ecendmico que demuestre las fuentes de financiamiento, la viabifdad
econdmico-financiera, la sostenibilidag y ka utilizacion de 105 recursos.

h. Las insedpclones, cenficaciones, licencias y autorizaciones qua las diversas noimas
legakes exigen a las inversiones de cagital a los proyecios de obras, equipamienios,

I El cronograma de realizacion y desarmalio del proyecto educative institucional,

J Tedas aguellas que el Conselo Nacional de Educacion Sugerior estime necesarias
para cada caso especifico.

SECCION Il
PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE LA APERTURA DE UNIVERSIDADES

.g.riiculn 27.- El Consejo Nacional de Educacién Superor revisard el cumplimienio de s
eslablecidos y realizard una evaluaciin 18enica do la propuesta, a paric de la soliciud
de craaciin y da los respectivos documentos respaklalonos,

¢'Las solicitudes de creacion gque no curnpliensn con los requisitos académicos, soonumaos,
inigirativas y legales correspondientes serdn devuehas a los solicitantes con of dictamen que
tanga los motivos del rechazo, Una vez subsanadas las falencias sehaladas en o diclamen
respeclive, Me interesados podean wolver a presentar las soliciluces comespondianies para
somEleras & UNa Nueva ConSIdeTacan, una vez transcurmides 6 (seis) meses Oe la notificacion del
dictamen de rachazo.

El Consajo Macional de Educacidn Superios dispondrd un plazo madmo de 1 un) afo a
partic de [ presentacdn de los proyecios de creacion de Universidades para emitir 5w dictamen.

Articule 28.- Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley, el Consejo Naconal de
Educacion Superior ramitira af informe dol provecto de creacion de la universidad al Congréss
Macional, adjuritanda ¢ dictamen wnculante, para su tratamiento comespondients.

Articulo 29.- Sancionada la Ley de creacion de una universidad por ef Congreso Nacional
y promulgada por el Poder Ejecutive, durinie los primengs 5 (Gncd) anos desde su creaciin, eslas
solo podran dosamollar el proyecto que fuera aprobado, no pudiendo ofrecer olras carreras.
programans de postgradas, ni crear otras facuiiades, unidades acadérmicas o abrir filiales que las
aprobadas @n sU proyecto de creacidn

Articulo 30.- Duranie el periodo de funcionamiento (nicial establecido en el arficuio
antorior, las universidardes debordn somaterse a los procesos de evaluacidn, establecidos por la
Agencia Nacional de Evaluaciin y Acreditacidn de ks Educacion Superior (ANEAES).

Articulo 31.- Presentado el informe de evaluacion, el Consejo Maconal de Educacon
Superior resoheerd el levantamiento o ng del proceso do eveluaeien—ta-natitucion que no reciba
dicho levartamiento, tendrd un plazo adicional de 3 (ires
detectadas. Vencido dicho plazo y no enmendadas lhe AlgeAs [
Macional de Ecucacion Superior despondrd e cierre de [ : nsighienta retiro de.la
habdlitacibn para su uncionamianio.

- UNIVERSIDAD, AUTONOMIA Y PERSECUCION 95
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Los estudiantes de la universidad clausurada podran ser admitidos en olras universidaces,
las ‘Bconocerdn jodo o aprobado en |3 institucion ce origen, siempre y cuando las
asignaturas ageobadas cumplan con los requisilos académicos de la institucion receptora. Las
univirsidades clausuradas seran resgonsables de los danos v perjuicios ocasionados,

El Consejo Macional ¢e Educacidn Superor reconocerd la calidad ce Institucidn de

Educacidn Sugerios, con lodos los derechos vy obligaciones que les otorga la ley a aquellas
nstEuciones que hayan cumplido satisfactoriamants los requisitos gue establece la Ley.

Articulo 32.- La apertura de una [#ial, o de una nuewva camrera o programas de posigrado
deberd ser avtorizada por o Consejo Maciondl de Educacién Superior, Las filiales de las
uvniversidages deben cumplir 08 requisios fundamentales extgidos 8 las respeclivas sedes
cenirales, parg que se pueda aulofizar Su funcionamienta,

SECCION i
DE LA AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES

Articulo 33.- La autongmia de las universidades imphca fundamentalimente 1o siguiente:

a. Ejarcar la libertad de la ensefanza y de la catedra.

b, Habilar cameras de pre-graco, grado y programas de posigrado, cumpliendo con
los requisitos establecidos en |la presente Ley y previa aprobacién del Consajo Nackonal de
Educacion Superior,

¢. Formular y desarrollar planes de estudio, de invesligacion cientifica y de extension a

comunidad.

f,
d. Otorgar tilwlos de pre-grado, gradoe y postgrado conforme a las condeciones que 5
eslablecan en kas disposiciones viganles,

¢. Establocor of régimen de equivalencia de planes y plogramas de estudios de olras
Instiluciones.
‘ f. Estabilecer el régimen de admisibn, permanencia y promociin de los estudiantes

g. Elaborar y reformar sus propios estaliios, los cuales geben ser comunicades al
Consejo Naciona! de Educacion Sugerior.

h. Eiegir yio designar sus aulondades conforme a Sus estaiulos.
I. Establecer o modificar su esfructura organizacional y administrativa,
J. Crear facultades, unidades académicas, sedes y fikales cumpliendo con los

requisilps establecidos en |a presente Ley y previa aprobacién dil Consejp Nacional de
Educacion Suparior.

T

k. Establecer, de acuerdo con los pstatutos, el régimen de acceso, permancncia y
promociin de educadores e ivestigadores del nivel superior, valurundu preferentemente la
calificacion acadomica, o merlos y competencias de los.pes

I. Seleccionar ¥ nombrar @ personal de serficios administrativosy establecer su
régimen de trabajo y promocion acarde con las normasy vigentes.
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m. Admiristrar sus bienes y recurses, conforme a sus estabutos y las leyes que regulan
ateria.

n. Mantener relaciongs y firmar acugrdos d¢ cardclor educatvo, cientifica, investigative
y cultural con instiluciones del pais v dal extranjaro,

fi. Hacer respetar la invioiatilidad de sus recintes, $aivo orgen judicial,

o. Elaborar sus presupussios ¥y administrar sus béenes y recursos propios en
concordancia con las leyes que rigen la materia.

p- Realizar otros actos conforme & sus Tmes,

SECCION IV
DE LA AUTARQUIA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo 34.- Las unhversidades piblicas gozaran de autarquia financiera para generar,
admintsirar y disponer de gus fondos, correspondientes al Presupuesto General ce la Nacidn,

La autargula fnanciera de que gozan las universidades piblicas no las exime de la
rendscién de cusntas correspondiente a la Contraloria General e la Repubéca

SECCION V
DE LOS ORGANOS DE GOBIERND DE LAS UNIVERSIDADES

ulo 35.- Los drganos de gobierno de las universidades, su composicidn y atribecionas
s @Ceran an sus estalulos.

A Articulo 38.- Bl gobierno ¢ las universidades serd pressdido por un Rector de acuerdo
W1 5US estaluios.

Articulo 37.- Para ser Rector de una universidad, es necesano poseer:

a. daconalidad paraguaya y los requisitos gue establezcan los estalutos de cada
unbversidad

b. Sar da recondcida sohvancia intelactual, ética, idoneidad y honestidad
¢, Experiencia docente da un mimmeo de 10 {diez) afos en universidades

_En caso que las universidades establezcan 1a fgura del Viesmectorn, este debedd reunir oS
mismos requisitos exigidos para el Rector,
SECCION VI
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EDUCADORES, INVESTIGADORES Y
ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES

Articulo 38.- Para ejercer la doconcia y [ Inwestigacktn en la educacion supérior
uravisilaria, so deberd contar con:

a, Titulo de grado académico registrado en el Minislado de Educacion y Cultuera.
b. Capacitacidn pedagdgica en educaciin suparior,

©. Notorla capacidad clentifica, técnica o

d. Las demis requisiios eslablecidos en kos es de la univars
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DE LA CARRERA DOCENTE Y DEL INVESTIGADOR EN LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 39.- La carrgra docenle v de mvestigador en la educacidn superor ostard
establecida en ios estaluios o canas organcas ¥ reglamentes da 1as instilvciones respectivas. En
Iodos los casos, el apceso al ejerciclo de la docenci y de la investigacion, se Rarl por concurss
pubdico de oposicion de tilwlos, méritos y aptitudes, en el que se vakrard, preferentementa, la
produccidn cientifica, ¢ grado de achsalizackin ce sus conocimientos y competencias y su
expariencia profesional. Se garantiza la lbertad de chtedra,

DE LA DEDICACION A LA DOCENCIA

Articulo 40.- La dedicacion & ia docencia en la educaciin supedor 8s una opcibn def
profesional, pudiendo dedicarse @ 13 ensenanza ywo a la investigacion, o combinar al ejerciclo
profesional, o Ia investigacion, con la docencla, La instituciin confratante podra nombrarle con el
fitulo el escalafén docene establecido en sus estalulos, como profesor & Bempo complelo o
como profesor contratado.

DE LOS PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO

Articulo 41.- Pasa incorporiese como profesor de tiempo compseto, el posiutante deberd
someterse a un concwso piblico de oposician, en el gue se wvalorard, prefereniemente, la
produccion cientifica del docenle, o grado de actualizacion de sus conocimianios, su experencia
profesional, su formacion y su experiencia como docente universitario. Cada institucion realizard la
avaluacion conforme a sus estalutos.

DE LOS PROFESORES CONTRATADOS

Articulo 42.- Los prolesionales que quisienan combinar ¢ ejercicio do la docontis Superior
ol ejercicio profesional podrin hacerio también, en calidad de prolesores contratados. En tal
/;d o SErd NeCesano somelerse a concurso piblico de oposicion para ser contratados,

En su calidad de profésionales independientes, hos prolesores podran Ser contralados pod
diferentes peficdos, de acuerdo con la duracidn de oS cursos para og gue son contratados.

DEL MINIMO DE PROFESORES DE TIEMPD COMPLETO

Articuio 43.- Un minimo de 30% (ireinta por ciento) respecio del tolal del planted doceme
de cada una de las institucionas de educacion superior, debxe ser conformado por profesores de
fiempo complra, El proceso podrd realizarse de manera gradual, considerando como plazo
méximo para cumplic con el réguisto exigido un periodo de 3 (res) ados a paric de la
promudgacion da la prasente Lay

DE LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS DOCENTES E INVESTIGADORES

Articulo 44.- Los docentes @ invesligadores de la educackin superior tenen derecho a la
tabilidacd laboral conforme a la legislacidn vagents, segun sean universidades plblicas o
ivadas, v cumplir con los siguianies requisitos.

& Mantensrse actualizados sobre los avances cientificos y ledrcos en su area oel
saber.

b, Mantenerse actualizados scbre los avances de las lcnicas mas modemas do
ensefanza do 13 educhcdn suparion; asi como de los conoeimignios de las evoluciones
cientificas.

¢, Producir y pubhcas irabajos de imwesliga
su especialidad, de acuerdo con las reglamaniac
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Lo reqJisitos mencionados serdn evaluados por cada una de las Insthuciones de
G suphrior, donde desempetan su labor los profesores e investigadores, a través de
concursos piblicos v abiertos por Oposicidn, que perddicamente serdn Convocados para
MANTENerse en sU Calegoria o promocienarse an la calegona superior.

Los profesores @ investigadores conlralados se regiran por lo establecso en las clausulas
Qi SUS respectives confralos,

DE LOS DERECHOS DE LOS DOCENTES E INVESTIGADORES
Articulo 45.- Son derechas de los docentes de las instituciones de educacidn suparior:
a. Acceder @ la carrera académica mediante concursa pablice de oposicidn

b. Ejprcer [a caledra y la investigacion bajo la mas amplia libarlad sin ningdn tipo da
imposicion o restriccion religiosa, politica o de otra indale.

c. Acceder A la carrers de docanie e investigador ¥ a8 cargos directivas, gue garanticen
estabilicad, promocian, movilidad y retiro, basados en ¢ mérito académico, en la calidad de
la ensefanza impartida, en & produccidn Investgativa, en e pedeccionamienio
permanenia, sin admitlr discriminacitn de ginano M de ningln olbro .

d. Paricipar en &l gobierno de la institecitn a la que pertenscen. de acwerda con las
nodrnas legales vigenies.
¢ Actualizarse y perfeccionarse de modo continug a fravés de la carrera académica,
contios o comunidades centificas y en unidades de eshudios de investigacidn y de
oducciin, tanto a nivel nacional coma intermacional.
1. Paricipar en la aclividad gremial.

@. Porcibir sus habares por los dias de roceso establecidos en el calendario
académico, asusios ¥ suspension de cases por causas ajenas a su voluntad,

h. Acceder &l permiso con goce de sueldo, por malarnidad, 6 (seis) semanas antes ¥ 6
(sedis) semanas daspuas del parto,

I Acceder a permisos por endermedad debidamente comprobada, conforme o
establocs la legiskacidn laboral viganta.

J. Acceder al permisc para lactancia,
k. A acceder al ingreso al sistema de escalafon.

I. Acceder a permisos especiales con o $ln goce de sualdo, para el usufructo de becas,
J ramas de intercambio culiural o funciones educativas especificas.

DE LOS DEBERES DE LOS DOCENTES E INVESTIGADORES

Articulo 46.- Son deberes de [0f docenles & inmestigadorns
edugdacion supeior:

de fas insGluciones da

a. (lbmorvar las nomas gue regulan al
perienacan,
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b. Participar en ka vida de kB inslituceon, cumpliendo con responsabilidad su funcidn
docente, de investigackin y de servicio.

¢, Ejercar con ética sus funciones de docente yio investigador.

d. Actualizarse en su formacidn profesional vy cumplir con las exigendas de
perdcCcionamienio que eige i carrara académica.

e, Confribuir @ la formacion integral del estudiante en su dimensidn humana, cullural,
ética, social y politica.

f. Respetar a jos estudiantes sin discriminacion alguna y teniendo en cuenta sus
derechos,

g. Informar a los esludiantes sobre el programa a ser desaroitade, la modaidad de
ensefianza, aprendizaje, su metodologia. caracteristicas y las pautas de evaluacion,

h. Evaluar con objetividad el desempeno del estudianie.
DE LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES

Articulo 47.- Los esludiantes di educacion supertor ienan derecho a:

a la educaciin suparior, A la movidad académica horizontal y verical,
r, egresar y ttularse sin discriminacién de ninguna naturalera, conforme a sus
académicos.

b, Acceder @ una educacidn superior de calidad gue permita iniclas una carrea
siona en igualdad de gportunidades.

€. Asociarse libremente en centros de esludianies, abegir a sus representantes y
participar én of goblerno ¥ an la vida de la institucion, conforme a 0% estatutos, ko que
astablecs la presente Loy y domas disposiclones legales qua rigen la maleria.

d. Obtener becas, créditos y atras formas de apoyo econimico y social que garanticen
a guakiad de oporunidades y de condiciones, particularmente para el acceso y
permanencia en los estedios de grado v posigrado, conformia & las normas que
reglamenien la malera.

@. Rechir b informacion necesaria para el cofrecto ejercicio de sus responsabilidades
como estudianta,

{. Rocibir informacion oporuna die-su desempedo académico.
g. Contribuir a k& evaluacion de ks docentes.
h. Las domas que filan los astatutos respectivas.
DE LOS DEBERES DE LOS ESTUDIANTES
Articulo 48.- Son deberes de los astuediantes de

a. Actuar con ética, honestidad y responsatil
todos los espacios de la insfituckan,
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b, Respatar los estatulos, reglamentaciones y normas de discipiina de 1a instituckdn en
k& que estudian,

¢, Obserar las condiciones de convivencia, estudio, investigacidn y trabajo que
estipule 1a instilucidn a la que perenecan,

d. Respeter ¢ dsenso, las dierencias individuales, la creatividad personal y colectiva y
fomantar o trabajo en egquipo.

&. Los demds deberes establecidos en los respectivos estalulos

CAPITULO N
DE LA CREACION, HABILITACION Y CIERRE DE INSTITUTOS SUPERIORES

SECCION |
DE LOS INSTITUTOS SUPERICRES

Articulo 49.- Son Instlutos superiores, as instiuciones que se desempefan en un &na
espocilica ¢l saber en cumplimiento de su misdn do investigacidn, formacidn profesional y
servicso @ la comnunidad. Las careras que impartan los Instiulos Superiores so ajustardn a las
dreas del saber establecidas por of Consejo Macional de Educaciin Superior asi como a sus
disposiciones reglamentarias.

Arficulo 50.- Los Instiuios Superiores, lanlo plblicos como privados, serdn craéasos por
Ley a pr a dal Poder Ejecutivo o de entidades privadas o mixtas. El Congreso de la Nacién
i al funcionamiento de los mismos, previe diclamen favorabie y fundado del Consejo
de Educacion Superior, e cual tendra cardctar vinculante, conlome a lo establecide en
9%, Inc.c) de ia presente Ley.

Articulo 51.- La solicilud de crercsdn de un Instituto Suporior deberd reunir las mismas
Bxigencizs establecidas en el Ariculo 26 de la presente Ley, ademds de las que disponga el
Consejo Nacional de Educacsdn Supernor,

Articulo 52.- Los drganos de goblemno de los Instilutos Superiores, su compoasicion ¥
afribuciones se establecern en los estalulos, cuyas lormalidades, exigencias adminisirativas y
académicas serén reglamentadas por @l Consejo Nacional de Educacidn Suporior, respetando (s
principios establecidos en la Constitucidn Nacional,

Articulo 53.- Los Instiutos Supenores seran dirigides por un Director General, que sera de
nacionalidad paraguaya, y debera contar con al litulo académico de ta especialidad de la carera
concamianie, Mo en los mstitutos superiones puUblicos como privados,

Articulo 54.- El Consejo Macional de Educacion Superier reglamentard |as exigenciag
administralvas y académicas ce las carraras v 105 programas de 105 Inshikios SuUperiones.

Lag carreras cuyas practicas puedan significar dafio a la integridad fisica, menal o al
patrimonio de las personas, deberdn contar con dictamen de aprobacion Ecnica, tBcnOGGIc ¥
profesional de las entidades oficiales que reguian su ejercicio, a los electos estaliectos en at
Articulo 97, Inc, €} de [a presente Ley.

Articulo §5.- El Ministano de Educacion y Cullura y o
Superior, organizardn y mantendrin el registro nacional de g
titulos, diplomas y estadisticas de matriculados y egresados de las carreras ¥ proge
Institutos Superiones del pais. "
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culo 56.- Los Instiulos Superiores estén obligados a remitir anuaimente al Ministerio
dir Educacion y Cultlura y a la Agencia Macional ¢e Evaluacion y Acreditecitn de la Educacion
Superios (ANEAES), la documentacidn académica y administrativa comespondiente. El Ministerio
serd ka Instancia responsable de la conservacion y guarda de la misma, ¢ la Agencia se ocupara
de o concemienie a lo establecido en el Anicule B3 de [ presente Ley, en cuanto ol
aseguramienio de la calidad y excelencia de |a educacidn superior.

Articulo 57.- Los derechos y obligaciones de ko edicagores, invesligadores y estudianies
de los Institutos Superiores, serdn establicidos en sus estalulos y en las nommas vigentes,

SECCION I
INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL DEL TERCER NIVEL

Articulo 58.-5on Institutos de Formacion Profesional del tercar nivel, los instilutos de
formacson docenie ¥ los instivlos técnicos gue Brindan formackdn prolesional v reconversion
permanente en las diferentes dreas del saber Wenico y priction, habilitando para el ejercicio de
una profesion, Los Institutos de Formacidn Profesional del tercer nivel se regirdn por las
disposiciones dai Ministeria de Educacion y Cultura. En caso de lagunas u oscuridad de fa Ley, se
aplicara a los mismos do establecsdo para los Institutos Superiores de Educacidn,

Articulo 59.- El Ministerio de Educacion y Cultura reglamentard su creacion, estructura
organizacional, luncicnamiento, Superision y clausura, raspetando 1os principios constiucionaies,

SECCION I
DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIALES

Articule 60.- Los Institutos Superiores dependientes de las Fuerzas Armadas de la Nacidn
¥ e ia Nacional establecerdn su sistema de goblerno conforme a ses propios régimenass
abes o cartas orgdnicas,

El Consejo Macional de Educacion Superior eslablecera las exigencias académicas que no

& refleran expresamenta a su drea especifica del saber, asl como las pawlas de equivalencias de

estudios que permitan la movilldac. Para eslos efectos, el Consejo astard a lo dispuasto por s

Addicidos B3, 683 y 70 deo ta Lay N° 111597 "DEL ESTATUTO DEL PERSONAL MILITAR' y el
Articuio 87 de lo Ley N¥ 1354/08 "GENERAL DE EDUCACION' y concordantes

TITULD IV

DE LOS CURSOS DE PRE-GRADO, LAS CARRERAS DE GRADO ¥ LOS PROGRAMAS
DE POSTGRADO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 81.- La educacidn superior desarroiard cursos de pre-grado, carenis oo graeo y
prograrmas de postgrado.

CAPITULD
DE LOS CURSOS DE PRE-GRADO, CARRERAS DE GRADO ¥ PROGRAMAS DE
POSTGRADO

SECCION |
DE LOS CURSOS DE PRE-GRADD

Articulo 82.- Los cursos da pra-gradd estan orieniados a2

a. i preparacidn para ocupaciones de cardcter dpe
tjircicio g una profesion técnica. Otorga of fitwlo de Técni
técnica nspecifica
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b, & formacidn inicsal de profesionates ¢e la educandn para o desempeio oe la

cocencls én cada uno da fos nivelas del sistema educacional en ks divorsas modaliidadas
de la aclividad edecativa. Clofga o tilule de Profesor,

G la tormacion de profesionales de la cducacion parg el desempeno de fa funcion
téenica en diversas areas. Otorga of titulo de Téono Docente en un-area especifica.

SECCION Il
DE LAS CARRERAS DE GRADO

Articulo 63.- Las camesas de grado tendrdn una durackin minima de 4 (cuatro} anos y
2700 (dos mil seteclanias) horas cursadas.

De acuerds con los estindares internacionales vigendes, las carreras podrén Bner una
duraciin di 5 (cinco) @ 6 (seis) anos. Estas cameras otorgan el tiwlo cofrespondiente a una
profesion o a los conocimientos académicos de una disciplina

SECCION I
DE LOS PROGRAMAS DE POSTGRADO

Articulo 84.- Son programas de postgrado: las capacitaciones, las espocinllzaciones, las
mapsirins y fos doctorados.

Para accoder 8 un programa ce posigrass, 85 necesany poseer previamente un tiulo de

Los programas de postgiado daberan tener una carge horaria minkna en concordancty con
isposiciones y raqulacionas vigenbes.

Articulo 85.- Los programas de capacitacidn son aguellos que s¢ desaralan para las
actualizaciones respectivas en cada drea del saber cientitico y de las Cienclas Soctales, Su
finakdad es fa aclealizacidn permanente con los avances de la ciencia, de la tecnologia v, &n
general, de los concclmienios, gque cambian v modsfican cada ver mas rapedamente Ins
paradigmas. Ceberan tener una carga horara acorde con la evolucion de o disciplioa
correspondients.

Articulo 86.- Los programas de especlalizackn: son aquelios que se desarrollan con
posteriondad & wna carrera de grado y posibildan of pedeccionamiento profasional o de
invastigacian.

Los pregramas de. especializacion deberan tener una carga horana  minma  en
concordancia con fas disposiciones v reguiaciones vigenies y otorgan & tinle de Expecialista
indicando el drea especifica de la espociaikiad

Articulo 67.- Los programas de maesltia amphan los conecimientos, v sus fundamentos
fienen a la investigacion ¥ a la producsién del conocimianto como componants fundamontal dat
desarrollo de sus actvidades,

Los programas de maostia deben lenr una carga herara minima en concordancia con las
disposiciones y ragulaciones vigenles, v olorgando @ ke da Magister, con Indicacian del area
espicifica del conocimianto,

Articulo 88.- Los estudios de doctorado tenen por ftmalidad la capacilacién para la
realizacidn de trabajos de iwvestigacion original, Constituyen un aporte significatvo al acerbe del
conocimients on un drea espocifica del sabar, Omrgan el grado ue Dnctor para 1o cual el
Bspiranle gebe seguir un plan de estudios y llevar @ cabe y BT

bajo b lorma di una tesks,

Lo programas de doctoradd denen desamoiarse Soik
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SECCION IV
DE LA EDUCACION SUPERIOR A DISTANCIA O NO PRESENCIAL

Articulo 68.- La educacidn a distancia o no presencial ez agquella metocologia educativa
que se caraciariza por ulilizar ambienes de aprondizaje on Y05 cuales se hace USo iInlensivo di
diversos medios de informacidn y comunicacidn y de mediaciones pedagdgicas que parmitan
crear una dindmica de inleracclones orientada al aprendizaje autdnomo y abeerto) Superar
docencia por exposicion ¥ el agrendizaje por recepciin, asi como Wis barreras espacio-lemporales
y las milaciones de la realidad objetva mediante skmulaciones vinuales, adelantar relacionas
reales o mediadas y faciitar aprendizajes por indagacidn y mediante la colaboraciin de diversos
2goNes educalives.

Articulo 70.- Las programas de educaciin a gistancia o no presencial pueden ofrecerse
en instiluciones legalmente habilitadas, que dispongan de la infraestructura v equipamignios
adecuados y los profesores capacitados especificarmente para ¢sta melodologia educativa, asi
COMG Con 5US raspectivos programas ¥ sistemas de evaluacién de cursos y disciplinas, aprobados
por las autoridades competentes, £ Consejo Nacional de Educaciin Superior reglamentand todas
5 exigencias para mplementark.

CAPITULO N
DE LOS TITULOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

SECCION |
;I’ DE LA DEFINICION DE TITULD

Articulo T1.- El 1uto @5 el reconocimiento expreso de cardcler acaddmico, que se olorga
4 una persona al culminas un curso, cafrera o programa y por haber compliado fos requisios
académicos exigidos por una Inslitucion de Educaciin Superior. El olorgamianto de titulos on i
Bducacian supenor 65 de competencia exciusiva de las instituciones de ese nivel, de conformidad

con |a legislacién vigante.

SECCION I
DE LAS TITULACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 72.- Las Univorsidades y los Instiutes Supeniores son las dnicas instituciones que
puednn olorgar 1iuies de grado y postgrade.

Los tikdos olorgados por ks (nsfituciones de Educacion Superior deben  esiar
necesariamento regislrados en el Ministerio de Educacion y Cubiura

La habdtacidn para of cjercicio de ln professbn, una vez registragos oficialmenta, Se
U a los requisitos establecidos por as instanciag competentes.

SECCION i
DEL RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LOS TITULOS

InsAucion:s de
jante el regisio
en el orden

Articule 73.- Bl reconocimignio oficial de los filules™gue expldan
ducHcion Superd, seid olorgado por of Minisleno de iGn y Gultura, m
del titwa, previo cumplimiente de las normatives legalps vigentes en la m
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SECCION IV
DE LA HOMOLOGACION DE LOS TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR

Articulo 74.- El Ministerio do Educacidn v Cullura, en coordinaciin con el Consajo
MNacional de Educaclin Superor reglamentard decrato y rescluciones, medianta, la homologackn
de titulos ebtenidos an o exterior. El efercitio profesional de los exiranjarcs se regird por los
convenios internecionales vigentes y por as leyes da la Repiblica del Paraguay

SECCIONY
DE LAS INSTITUCIONES COMPETENTES PARA REALIZAR RECONOCIMIENTO DE
ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO

A.rtlv:ulu 76.- El recongcimiento de estudios complatos reakzados en al extranjers estans &
cargo del Censajo Nacional de Edecacidn Supetior, que I reglamentard. Este procedimianto serd
previo al registrs oficial del titulo gn ol Ministerio de Educacion y Cultura,

TITULC V
DEL FINANCIAMIENTO, ESTIMULOS E INTERVENCIONES

CAPITULD I
DE LOS ASPECTOS DE FINANCIAMIENTO

SECCION |
SOSTENIMIENTC Y REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO

Arthculo 78.- Los recursos destinados a la educacidn superior de cardcter piblico en el

o General de fa Nacicn, no seran infesiores al 7% (slote por clento) ded total asignado a
[ inisiracitn Central, excluldes préstamos y donaciones,

indepentientameanta a Bste porcentaje, sern adomas destinados a k imastigacian un
minimo de 2% {dos por ciento) def Presupuesto General de ka Nacidn,

Los tondos aportados por al Estado y los recaudados de fuenies privadas sevan
distribulgos para provedr recursos para su nanciamienio a las unversidades ¥ a los insiios
supedores publicos, al Consejo Nacional de Educacion Superior v a la Agencia Nacional da
Evaluacsin y Azreditacion de ka Educacidn Suparior (ANEAES), Estas instituciones, no obstante,
podtan recautdsr ¥ gestionar sus propios fondos.

Articulo 77.- Las universidades privadas podean recibir fondos aportados por el Estado
oda vaz QU S0 adecien a los hﬂquiﬁi!o& e casdad '.r Lranspm‘ancl& admlnlsl:raljva. qua saran
reglamentadas por el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Las invarsiones que las empresas reaboen e la 10rmacion ¥ Capaciiacion de sus recursas
anos an Instiuciones de Educacidn Superios con Carreras acriitadas, asi como las
iones & iversiones que se cestingn a la educacidn superior seran deducinkes de todo 1po

SECCION Il
DE LOS ESTIMULOS Y APOYOS A LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 78.- El Estado establecera estimulos ¥ . por medio dis,sus instifucion:s,
creands lineas de oréoilo, donaciones. asl como psores do la

CAHENLEn CON CArreras 3‘3&1‘15!%
%
4
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El Estado creard fondos espectales para el desarrollo ce la imvestigacidn y la formacion de
posigracos an las Inslitucones de Educacion Superior con carreras acreditedas.

Articulo 79.- E| Estatdo garantizard, a través de las Insbluciones correspandsentes el
otorgamiento de becas v la concesion de créditos a estudiantes de e5Cas0s MBCUrs0s Bcondmicos,
tanto para instituciones piblicas como privadas,

Articulo 80.- Quedan Eberadas s instiuciones oo educacion supenar $in fires de lucre
de todo tipo de impuestos, 1asas y contribuciones fiscales o municipales creados O por crearse.

Articulo 81.- Las imversiones, donacionas y legados que se realicen a favor de [as
insiMuciones de educacidn superior, estardn exentos del pago de todo tipo de ibutos creados o
por crearse y of monto o valor sera fotalmente deducible para los otorgantes del pago del
mmpuesto & k& renta.

TITULD VI

DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION ¥ ACREDITACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

CAPITULO |
DE LAS ATRISUCIONES DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION ¥ ACREDITACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR (ANEAES)

Articulo B2.- La Agencia Nacsonal de Evaluacidn y Acreditacion de la Educacion Superior
{ANEAES) as el grgantismo cnics encangedo e evaluar y atreditar ka calidad académica de los
Institutos de Edwcacidn Superior. Posee autonomia académica, adminisirativa y financiera,

cumplir con las tareas especificas de verificar y certificar sistematicamente ia calidad
ituciones de educacién superior, sus filiales, programas v las cameras que olnecen, y

La Agencia tendra a su cargo la acreditacion de las carreras de las universidades e
Institutas Supedores. La acreditacion de las carreras es un requisio indispensable para acoedes a
fondos plblicos ¥ becas del Estado, asi como para acceder a concursos, Bcilaciones y
prestaciones da servicios al Estado. La acreditacidn de programas serd necesana para e
reconocEmiento oficial de las carreras reguladas por o Estado.

La Agencia S0 regith en su organizaciin y luncionamiento por su Ley de creackhn, sus
reglamentos y 17 prescripto en ésta Ley.

DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION ¥
ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR (ANEAES)

Articulo 83.- La Agencia Nacional de Evaluacian y Acreditacidn ge la Educacidn Superion
(ANEAES) contard con una direccldn ejecutiva que cumplird las siguientes funcionegs:

a. Coordinar y supervisar of funcionamiento operativg y administrative de la Agancin,
de acuerdo con ef regiamenio de arganizacidn interna aprobado por el Consajo Directiv

b. Lievar archivio de |3 documentaciin que expiidia Agencia y de i Informes técnicos
y dictdmenas sobre proyectas académicos do hagilitac HoriE
Superigr, careras de grade y posigraco, asi comy de las acreditacio

de programas. \‘;@
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¢. Convocar a reunidn del Consejo Directivo, de acuerdo con ko eslablecido en la Ley
de creacion de la Agencia Macional de Evaluacidn y Acreditacidn de la Educaciin Supesior
[AMEAES)

d. Brindar asistencia al Presidente v al Vicepresidente del Consejo Dwectivo para el
cumpliniento ¢o s lines establecidos en la Ley de creacidn de ka Agencia.

o. Las demds funciones que establozca el Gonsejo Directivo de la Agencia Nacional do
Evaluacidn y Acreditacién de ka Educacidn Superior (ANEAES),

CAPITULO Il
DE LOS COMPROMISOS DE DIFUSION DE LA INFORMACION

Articulo 84.- Las Instituciones de Educacién Superior daberdn presentar anualments o a
requarsmianto cal Consajo Macional de Educacidn Superor, en cumphmientd de k& exigencia da
informacidn y de la lransparencia académica y administrativa, la ndmina y ¢ cargo de sus
auloridades, la ndmina ce los docentes y del personal administrative, asi como ks datos
ustadisticos soore las matriculas, los egresados ¥ todo ofro dalo que permita un actuakizado
reqistro del desarmohimiento y desarrollo de las Instiluciones de Educaciin Superior.

DE LA INFORMACION DE ACCESO PUBLICO

Articulo 85.- Loz organismos del Estado, responsables de |as politicas de educacion,
deberan comverlr los datoes en Informacién y en conocimienio, Sea a iravés de documentos
escritos, soporte magnético o digital, o cualquier oiro formato, sobre el estado de a educacion
superor. Quedan Igualmente obligadas & hacerlo las organizaciones nacignales o nlemacionales
vinculadas legalmente con estudios referdos a la educacidn superior,

DE LA VALIDACION DE LAS PUBLICACIONES
Articulo 86.- Las publicaciones de las informaciones oxightas a las Instiuciones de

caciin Superigr deberin ser acluaizadas, completas, exactas, clams y responsablemente
ladas por S avloncades,

TITULD Vil
DE LA INTERVENCION DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES
[
CAPITULD |
SECCION |
DE CAUSALES DE INTERVENCION DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES
/A ulo B7.- Lis universaiades v bos Instiluios Supetiores pusden ser infarvemdos por las
sigu CRUSES:

a. E incumplimiento reflerado do s normas )
SNQENCS PR SU oreaciin ¥ la autonzaciin gé

disposiciones que dicte & Consejo Nacional de Educaciin Superior
atribuciones,

gt Ley, asi como ks
by, v lodas aguelias
el ejercicio de Sus
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SECCION Il

LEVANTAMIENTD DE LA INTERVENCION O CLAUSURA DE LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS SUPERIORES

Articulo 91.- La imervencidn de las universidades o Institvios Superiofes podrd sar
levantada baje las condiciones que B autondad inferveniora sugeera o las que establezca el
Consejo Nacional de Educacidn Superior

5i las exigencias no fueran satisfechas, basadas en las recomendaciones dadas por la
intarvencidn o por @l Consejo Macional de Educacion Superior, previa resolucion dictada por las
mayorias estabiecidas en ol Articulo 9° dela presente Ley, se dispondra fa clausura o cerre de las
flialas, cameras, univarsidades o Instindos Superisres,

Articule 92.- No procederd nengln tipo de récurso contra las decisiones yio resoliciones
releridas a la intervencin, sean offias emanadas del Ministerio de Educacion y Cullura o del
Consejo Naciphal de Educacidn Superior, Contra la resolucidn de clausura o cierre de lns
universidades ¢ institules Superiores, solo procederd fa accibn de inconstiucionaiidad,

TITULG Vil
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ DEROGACIONES

SECCION |
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 53.- Las [nslituciones de Educactin Superior, eén funcionamiento al entrar en
vigghtia la prosonia Ley, tendrdn un plazo de 2 (dos) afos para realizar 1as adecuaciones a las
dir esta normativa v las que establerca el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Articulo 84.- Todas aquelias disposiciones emanadas dol Consejo de Universidades
durante la vigencia ce ka Ley N* 13693 "DE UNIVERSIDADES', quedardn vigentes an lanio no se
opongan a la prasante Lay, a igualmente tedas sus disposiciones administrativits y academicis.

Articulo 95.- El Ministenio de Educacién y Cultwra comuntamente con & Consajo de
Universidades insiaarado por la Loy N® 126592 "DE UNWVERSIDADES® seran los encargados de
reakzar ks compcronas respectivas para confarmar ¢ sntegrar el Consajo Nacwonal de Educacion
Superiar en el plazo de 80 (noventa) dias contades desde la promulgacidn de La presente Ley,

Articulo 96.- A partir de los 5 (cinco) afos de la promulgacion de la presente Lby, lodas
universidades a instilutes Supentres deberdn contar con un mimmao de 105 (dez por cienta)
de profesores con tilulo de magister del plantel docente y 3% (tres por ciente) con lilule de
posigrado de doclar v a partir de los 10 (diez) anos de |2 promulgacion de k& presente Lay, con un
minimo de 15% (quince por ciento) de profesores con tHule de TMQPSI-EF ¥ 5% (cinco por cienta)
cﬂnllmmwﬂgmﬂﬂﬂw:nmmﬂquea i aﬁnsduhnprmulgm:im
de la presente Ley, deberin contar con wn mind il
titulo de magister y 7% (siete por clenio) con 1iulo He posigrade de docty
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SECCION I
LEVANTAMIENTO DE LA INTERVENCION O CLAUSURA DE LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS SUPERIORES

Articulo 91.- La intervencidn de las universidades e Institutos Superiores podrd sar
levantada bajo las condiciones que la autoridad interveniora sugiera o las que establezca ef
Consejo Nacional de Educacién Superior.

Si-las exigencias no fueran satisfechas, basadas en las recomendacionss dadas por la
Intervencidn o por ¢l Consejo Naconal de Educacion Superior, previa resolucion dictada por las
mayoeias establecidas an el Articulo 9° de i presente Loy, se dispondrd la clausura o cire do las
filiades, carreras, universidades o Inslitutos Superiones.

Articulo 82.- No procederd ningln tipe de recurso contra las decisiones o resoluciones
referidas a la intervencion, sean ellas emanadas del Ministeriy de Educacion y Cubura o del
Consejo Macioaal de Educacion Superior. Confra ta resolucion de clausura o ciérre de ns
universidades o Institutos Supericres, solo procederd la accion de Inconstitucionaidad.

TITULO Vil
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ DEROGACIONES

SECCION I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 93.- Las Instituciones de Educacibn Supertor, en funclonamienis al enfrar en
vigedicia ta presente Ley, lendrdn un plazo de 2 (dog) afos para realizar ias adecuaciones a lhs
ias de esta normativa y las que establezca el Consajo Macional de Educacion Superior.

Articulo 84.- Todas aquelias disposiciones emanadas del Consejo de Universidades
durante la wigencia de la Loy N* 136/83 "DE UNIVERSIDADES®, quedaran vigentes an lanio no we
opongan a k& presente Loy, @ igualmente todas sus disposicipnes adéminisiratvas y académicas.

Articulo 95.- EI Ministerio de Educacidn y Culiura conjuntamente con e Consejo de
Universidades instaurado por [a Ley N° 136/893 "DE UNIVERSIDADES® serdn los encargados de
realizar las convoltalonas respectivas para conlormar & infegrar @ Consejo Nacional de Educacien
Supericr en &l plazo ce 90 (noventa) dias conlados desde la promulgacidn de la presente Ley,

Articulo 96.- A partir de los 5 (cinco) ahos de la promulgacidn de la presente Ley, todas
universidades o Institutes Supeiores deberdn contar con un minkmo de 10% (diez por ciento)

de profesores con tulo de magister dol plamiel docente y 3% (fres por chento) con filuso de
posigrado de doctor y & partir e los 10 (glez) anos de ia promulgacion de la prasente Ley, con un
minimo de 15% (quince por nianlu: de profesores con litulo de magister y 5% {ginco por r.nenta}
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SECCION I
DEROGACIONES

Articulo 87.- Derdganse los Articulos 8%, 48, 49, 53, 54, de la Ley N* 1264/98 "GENERAL
DE EDUCACION®; los Articulos 148, 231, 237 de fa Loy N* BIGED "CODIGO SANITARID®, os
Articulos 1% al 23 do la Ley N® 136/93 "DE UNIVERSIDADES® y sus modificatorias y lodas las
deposiciones legales y reglamentarias confrarias & la presante Lioy.

Articulo 38.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecio de Ley-por la Honorable Camara de Senadores, a nueve dias del r’-.
mayo del afio dos mil trece, quedando sancionado e mismo por la Honorable Camata de
Diputados, a veintiséls dias del mes de junio del afio dos mil trece, de ghnlomicad o

dispuesto ny«culu numeral 2) de la Constituciin Maclonal,

Vietor Aleidés Bigade Gonzilez )

Téngase por Ley de la Repdblica, publjuese ¢ Insértesa en ol Registro Oficial.
E ablica

no Parrona
ucacidn y Culiura
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DE CREACION DE LA AGENCIA NACTONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°- Créase ln Agencea Maciooal de Evaluacién ¥ Acreditscida de la Educacion  Supenor,
demominada en adelante “ Agencia”, con b finalidad de evaliar ¥ en su caso, acreditar la calidad académica de
las mstituciones de educacidin supenor que se someten o su escrutinie v producir mformes Wéenices sobre bos
requerinientos scadémcoos de las carrems ¥ de lns instituciones de educacion superior

Articule 2°- Lo parbiczpacian en procesos de evaluacion externa v acredilacidn temdrd caricter voluniano
silve para s carreras de derecho, medicin, edontologia, mgenieris, squitectur ¢ ingenieria agropdaics, y
para aqutilas que olorguen tulos que habiliten para ¢l ejercicio de profesiones cuya prictica pueda signaficm
dafics a la integnidad de las personas o a su patrmenio,

Articulo 3°.- La Agencia dependeri del Mimisterio de Educaciin y Cultura, pero govard de awtonomia Wéenics
v académicn para el cumplimiente de sus funciones,

Articulo 4°.- Serin funciones de In Agencia

I, realizar las evalunciones externas de [ colidod scadémicn de mstitucionss de educacsin
superior,

2 producir mformes enicos sobre proyecios scadénmcos de habilitackia de camerns ¢
instituciones, a solicinsd de la instancia competente de la Educaciin Superion;

3, servir de drgano consultive en materia de evaluacion ¥ acreditaciin relativa o bn educaciin
SURETION,

4. servir come drgano consultivo a solicitod de instituciones u crganismos. interesados e malerias
relacionsdas con la presente key ¥ en los iénminos de su compelencin;

5. peeditor In calidad scadémica de bas cameras ¥ progmmas de postgrado que bubiesen sudo
objeto de evaluaciones extermas por ln misma Agencii;

6. dur dafissadn pablicn oportuna sabre bas camreras acredutadas; y,
7. wmcularse o organisimes nacionales o extranjens en materia de cooperacion (inanciera o récnica;

Articulo 5% Serd drgano recior de la Agencia, el Consepo Directive de la Agencin Macional de Evahuacidn y
Acreditacedn, en adelante “Consejo Directiva”, con los sigaientes deberes v atnibuciones:

I establecer los procedimientos para la evaluacidn y acreditacion,

Y realizar ls cvaluscitn externa de la calidad de las mstimciones de educacwin superiorn,
determinande en cada caso st rednen los niveles ndnimos acepiables;

1 responsabilizarse del diciamen téenico sobre los proyecios académécos de nucvas carmeras ¢
institictones a solicitied de la mstancia competente;
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4. recibar Jos resultados de s awtoevaluaciones que se realicen en instituciones de educacion
superior ¥ someterios a andlisis crinon,

5. consiclerar las solicitudes ¥ decidir la ncreditacyén de carreras de grado universitano y de cursos
e posiprado,

6. beinder informaciin piblica sobre corerms de grado. oniversitano ¥ cursos de postgrde
acreditacos;

7. esblecer su reglamento interns;

£ de acuerdy con la Ley de Presupuesto General de la Macidn, designar al personal téenico §
administrativo de la Agencia, por concusso de tiubes, ménites y aptitodes y removerlos de
scucrde a las normas juridicas pertinentes;

% de acuerdo con ba Ley de Presupacsto General de la Nacidn, administrar los necursos asignndos g
la Agencia;

10, peeparar ¢l presapuesto anual de gastos v recursos de la Agencen v elevarlo a b isstanci
correspondicnte;

11, conformer el Regastro Nacional de Pares Evaluadares por dreas discaplimanias o profisiones;
12, conformar bos Comités de Pares Evaluadones pos dreas desciphinarias o profesiones,

13, solicitar In ejecucion de acciones o la prestackin de servicios necesarios pams el mejo
cumplimeento de las funciones de ln Agencia,

14, venficur perniislicnmente ¢l desarrollo de ks proyectos mstitucionales, & solicisd de fa istinc
competente de la educacidn supenion v de conformidad al procedintente extabbecido en esta Jey;

15, establecer tarifas pasa In realimsciin de proccsos de evaluscid cxterma, de screditaciin ¥ de
elaboracidn  de mfommes ienicos en los casos en que focran requendos por personas fisicas ¢
Juridicas; v.

16, los demis establecidos oo esta ley.

Artieulo 6%~ El Comsejo Directive se megrard con cineo miembros a ser nombrados pos Decreto del Pode
Ejecutive con nomansciones de los siguienies Istancias:

1} un miewbre tituldar v uno suplente, nominados por ¢l Ministerio de Educaciin v Cultura;

2y dos micmbros titelares y dos suplentes, por el organismo que nuclee a las imstituciones do
educacion supenior piblicas y privodas;

3} un mocmbro ttular ¥ uno suplente, nominsdos por Ins federsciones de organizsciones &
prodissonales umiversitanios;

4} un micmbro titular ¥ upe suplente, pominndes por las fedemciones que conformen lns
asociaciones del sector procuctivo,

Los miembros del Consejo Directive v sus suplentes durarin caatro afos ¢n sus funciones v podrin s
reclectos una sola vez en forma consecutiva y altemadamente en forma indefinsda.
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Articula 7.~ Para ser miembro del Consejo Dinectivo s¢ requiere:
L. ser cindadans parsguayo;
2 grado acsddémico méximo en su carrera de formacidng
3. ser iddneo para tarcas de evaluacidn imegral de 1a educacion;

4. 00 ser prOpictarno, copropictano, socio o acciomista de insiiuciones privadas de educacidn
SUpETion.

Los miembros del Conscjo Directive actuarin con independencin de criterio ¥ se shstendrin de intervenin
cuando exista ln posibilicad de conflicto de intereses con lns entidndes que bos propusicron parn ¢l cargo.

Articule 8°- Los suplentes deberin reunir Jos mismos requisiios exigides par los miembres del consejo
directivo,

Los suplentes reenyplaznrdn ol miembro que hubdese =ide propocsto por ln misma entidad, en caso de
fallecimicnio, penuncia, retiro o incapackdad permanente; sustituirkn temporana U ocaswnalmente en caso de
susencia o incapacidad que les impida asistiv o dos o mis sesiones del Consejo Directivo,

Articule 9.~ El Consejo Directivo contari con un Presidente ¥ un Vicepresidente que durarin dos afios en
sies funciones, pediends ser reclectos, ¥ que serin designados por los miembros del Conscjo Directive en
volaciin secreln

Son funciones del Presdente del Consgjo Directivo, en los Hioates de exta ley v de los resobuciones del
Consejo Darectivo:

1. representar & ba Agemnciag

2 swsenbar la documentacion dque expida ba Agencia;
3. convocar las sesdones del Consejo Directive,

4. pressdir y dirgir las sesiones del Consejo Directivo,

5. dinigir b admimistracidn de la Agencia, ¢l Regisiro Nocional de Pares Evaluadores, al personal
pemmanenic v al contratado;

G organizar ¥ mamener ¢l Registro Nacional de Pares Evaluadones; v,
7. supervisar ¥ coordinar las actividades de los Pares Evaluadores.
El Vicepresidente sustituird al Presidente en los casos de susencia o meapacidad temporal.

El Presudente pereibird la remuncracidn mensual gque establerca ¢ Presupuesso General de la Maciin, El
Vicepresidente percibird una dicta ndicional por cada diz hibil administrstive que reemplace al Presidente,

Articula 10.- El Conssjo Dhrective, por mzones landados v con el volo de la mayoria absoluta de sus

miiembros, poddrd solicitar que se reemplace 8 uno de sus mbegrantes, En este caso, b institocion u organismo
que b nomind podri nominar al suplente o proponer un mevo candidato en un lapso breve,

UNIVERSIDAD, AUTONOMIA Y PERSECUCION 113



2. Ley de creacion de ANEAES 4|8

PODER LEGISLATIVO
LEY N® 2072

El Consgjo Darectivo reglamentard los procedimientos correspondiceies.

Articulo 11.- El Consego Directive seswonard al menos dos veces por mes. Parn sesionar, requerind cuairo de
sus membros y s decksionss se lomarin por mayenin de los meembros presentes,

En caso de empate of Fressdente del Consejo Directive tendrd un vioto mils para desermpatar,
Los suplentes podkn asistir a sus sesiones con voz pero sin voto ¥ sin derecho 8 remunemeidn.

Articulo 12.- El Presidente del Conssjo Derectivo deberi dedicarse a esa funcitn, no pudiendo ejercer ningtin
otro cargo piblico o privado.

Lo miembros del Consejo Directive no podrin desempefiar cargos directives o no docenies en instifscines
de educacidn superios. Los suplentes no podrdn hacerlo mienias estén en funcionss reemplazando al
micmbro tilar

Articulo 13%- Con excepeidn del Presidente, los demds micmbros del Conscjo Directive percibirin unn dicta
Por s usistencia o cada sesion

Los suplentes percibivan la masma dicta por su asistencin o cads sesidn en reemplozo de bos miembros del
Consepo Directivo.

El mwonto dee | dieta serd fijado en el Presupuesto General de ln Nacitn.

Articulo T4%- La Agencia podnd contealar expertos en investigacion evaluativa de instiluciones de educacidn
superiod ¥ en procesamicnto de datos de esa drea, para realizar simtesis evaluativas, procesar ba mformscidn
obtenida por In Agencin ¥ colsborar en ba revisidn de swlocvaluacionss, evaluaciones exiermas y
cerlificaciones

Arthcubo 15°-  El Conseo Directivo orgnoreard ¥ mantendra ¢f Regestro Nacional de Pares Evaluadores en
el gue s inscrsbarin bos Pares evalusdores seleccionados.

El Registro estar organizade como minima en las siguientes dreas:
I, Ciencins de In Sabud
2. Ciencins Exactas ¢ Ingenierin
3. Ciencias de la Vida y Ecoldgicas
4. Chencins Humanisticas v Sociales

Si bo compderara pocesario, ¢l Consejo Directivo podrd crear olras dreas de Registro o agruparkas de diferente
ABEra.

Articulo 16%.- Los Pares Evaluadores serdn seleccionados por concarso convocado por el Consepo Directivo
para su incorporacidn en el Regisine Naciopal de Pares Evaludores,

Para ser miembro de los Comités de Pares Evalundores se requerira

I prado acaddmico superior al de licenciatora en e drea de jente comespondente y ¥
expenicncin minima acumuabada de diez afios de labor académica o académico admanisirativa, en
una ¢ vinas instituciones de Educacidn Superior, o bien,
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2. un grado de licenciaturm en = drea de conocimisnto ¥ una experiencia scumulads de quince aikos
de Inbor académacn o académaco admimstrativa; o,

3 prado scadémico de heenciaturn come minimo, ¥ un deswrolle vy experiencin profesional
relevante de mds de quinee abos en el drea de su especaalidad, estando activo en ella

El Consejo Directive podink agregar otras condiciomnes ¥ requisiios para bos nxenshros de los Comités de Pares
Evaluadores.

Lo Pares Evalundores sevin seleccionados ¢ mcorporados en ¢l Regastro Nocsonal de Pares Evalunderes
Articulo 17°.- Los Pares Evaluadores inscripios cesanin en sus funciones:
8} o los seis afios de =i imscnpestn en ef Registro Nacwonal de Pares Evaluadores;

b} s oo estuvieran, por canisa debsdamente justificads, a disposicdn del Consejo Derectivo cuando
dsle los convocara,

¢ por mal desempetio de sus fonciones determinado por decisiba undnime de la wtalidad de los
micmibros del Conscjo Dareciivo.

Los que hishseran cumplido seis afios en el Registro Macional de Pares Evaluadores contimuarin en funciones
st tanko s designen sus sustnios

Les Pares Evalundores mscriplos que cesaran en sus funciones por la cousal mdicada en el apartado a) del
presente articuls, podein competin MUCVAMCHEC 0 CORCUSO ¥ 867 SCriptos como tales por ofro perbodo de
seis aflos.

Articulo 18.- Los Pares Evaluadores inscripios como tales en el Registro Macional de Pares Evaluadores no
formarén parte del personal permanente o contratado de ba Agencia, ni percibinin renmmeracion algunn por ¢l
solo becho de su inscripeitn

Cuando foera menester de concurso, bos Pares Evaluadores, sendn convocados por el Consejo Directivo pasa
s farca y desconvocados una ver termunads la misma. Ex obligacidn de los Pares Evaluadores cstar a
disposiciin del Comsejo Directivo cada ver que este bos convoque, salvo casa debidamente justificada,

Los Pares Evalusdores convocados senin contratados por ¢l Conssjo Directive. En ¢l contmaio respective s¢
detallanin ks torens especificas que fos Pares Evaluadoses tendnin o su cargo, asi come ba remunerncain que
pereibizin, |a que estard acorde con b impontancia, complefidad y durseidn de dichas tareas.

Los Pares Evalusdores aciuarin con independencia de crteno en su funcién téenica, sin somelerse on csa
fanciin a dictados ni instnacciones de entidad o persona alguna.

Articulo 19.- La evaluscidn v screditacién sharcarin como minime los aspectos de la integridad mstitucional,
lns fimciones de docencia, myvestigacidn ¥ extension v de la pestion mstitucional, asi como los recursos
hummanos, fisboos, ccondmicos v financieros novcssnos para olorgar los grados scaddémicos v los tiulos
profesionales de qoe se e

El procese de evaluncidn ¥y acreditacidn puede abarcar a todn una imstimeidn de educacion superior ©
FEStINEInse @ §na o s CArTeras,

Articulo 20.- Las mstituciones de educaciin supersor que han de ser sometidas a un proceso de evaluacion
externa y acreditacion deberin crear v asegurar ¢l fancicnamiento de drganes inlemos de auboevahisciin,
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Articulo 21.- Para establecer los procedimicnios pars la evaluacién y ocreditacion, ¢l Consejo Directivo
consultari con bos orpanismos de educocién supenior, académecos, ciemtificos, profesionnles ¥ empresariales
vinculados a temos de educackin superior. Estos procedimnentos serdn periddicamente revisados v
perfeccsonados.

Articulo 22.- La screditacidn cs la cemificacedn de la calidad acaddmica de una instimerio de educacidn
supenor o de una de sus camerss do grade o curso de posigrado, basada en un juicio sobre la consistencia
entre los objetivos, bos recursos v ln gestion de ane unidsd académica. Comprende ba autoevaluacian, la
evaluacsin exterma ¥ el informe final. Bl proceso de acreditecion se realizand en las carreras ¥ programas de
educaciin superior gue va posean epnesados,

La screditacidn tendr lugar como culminacidn de un proceso previo integrado por las siguientes efapas
SISV

I} AUTOEVALUACION de uma institucion de educacion superior, realizari 1 comespondiente
o evaluacidn de unn camrem de grodo universilano o curso de postgrado, conforme & los
procodimicmos - establecidos por el Comsejo Directive. Una vez redsctado el imfopme
muocvabuative, lo remitied &l Consejo Dhrectivo junte con la soliciad de su acreditacidn.

2 EVALUACION EXTERNA: Aprobada la solicitad de screditaciim, ef Consejo Dircetivo
designard, convocard v contratari o bos Pares Evalosdores del drea que comesponda, los que
sevdn comistonados para realizar ln evaluaciin externa,

El Comsté recibira el informe de sutoevaluncidn v venficard i situ ¢l contemdo del misma, En
estn clapa existind usa instancia de ampliscsin o explicacidn de Ja mstitucidn ante el Comi de
Pages Evaluadores. Postemiommente, ¢l Comitd de Pares Evaluadores elevard ¢ iforme con sug
recamendaciones al Consejo Divectivo,

El procese de evaluacion extema se realiznrd dentro ded plozo meonable que fije a 8] efecto ol
Consepo Dipective. Dicho plazo podrd ser de hasta sesents dins cuando haya casa justificada
para ello.

La mstitucitn objcto de evaluacidn extema podri solicitar por una dnica vee en csta clapa, b
suspensidn del procedimicnio hasta dos meses a fin de aplicar cotrectivos a fallas o problemas.
Vencide ese plazo, el Par de Evalundores comisionados proseguani con su cometido,

3) INFORME FINAL: La Agencia snalizand of informe del Comité de Panes Evaluadores y el
informe de sutocvaluacion vy en base a dicko analisis redactard la sintesis evalustiva, Esta
simlesis tendrd cons objetiva verificar ln precesidn, suficiencia ¥ relevancin de ln evalseidn
extema ¥ de la auioevaluacion.

Finalmente, el Consejo Dhrectivo decidicd sobre la scrediacion fundado en los informes de  siniesis
evahuativa

L mstinecidn de educacion supenor en proceso de scrediacitn el ncoeso a toda exta documentacsan y, =
asi Jo selecita, serd obda por el Consepo Directivo antes de dictar resaluckén final,

Artbculo 13- Cumplidas las etapas provias referidas en el Artbealo 22, el Consejo Directive dectarh una de las
siguscniles resoluciones:

1y De Acreditacidn: cuando determine en cada caso que cumple con los niveles ndiimos de calidad
establecidos,
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2y Do no acreditacion; cuande determine en cada caso que no cumple con s niveles minimos de
catidad esiablecidas,

3} De postergaciin; posponiendo la ocredatacion,

La nfiemacidn pdblicn se refermi exclasivamente o camerns de gado ¥ cursos de postgrado acreditedos. Las
institucioncs ¥ ln Agencia establecerin acuerdos para [a divalgicion de s documentacion producida en las
clapad previas respocto de instituciones o camerns que resulten acnedstadas,

Articulo 34.- Prodhacida la acreditaciin,

1} El Cogsejo Darectivo otoigard a la institucion de educaciin supersor que fuera acreditada una
certificacion que dé fe de cllo,

2y Ella serd comunicada al Minisienio de Educacidn y Culbiura, al Mmisierio de Relacionss
Extenores, al Consejo de Universidasdes, al Consejo Nacional de Educacion y Coliura ¥ a los
drganes del MERCOSUR Educative y a otros que el Consgjo Directive considere pertinentes.

3} Los alumnos de ln msbtucion certificads que se desplacen o oims nstiuciones de educacsin
superion oo pedrin ser sometidos a estudios, cxdmenes o pruchas suplementanas respecto de
matenias de la migna carmeras aprobadas en sgodlla,

Si la cemificaciin s¢ otorgara respecto de cammeras o programas de postgrado, Jo preserito en el pimfo
AMErIon S¢ Festrngind 8 ©53 CAITETa O Programs.

Articulo 25.- Si el Consejo Darectivo resolviera la no sereditacion, |n institecidn respectiva no podri
presentar una meeva solicitud de acreduacion amtes del plaso de un aiio

Articulo 26, La postergaciin de In acredhincidn sido temdrd lugar cunndo, de acuendo con e nforme final de
la Agencan, existan problemas o fllas subsanables en un beeve plazo,

El Conscjo Directive no poded resolver la pestergacion por nds de un afio, En of periodo de postergacion, la
instituciin de educaciin superior beneficiada deberd adoptar los recaudos para comegir los problemas o flls
detectndos.

Vencide ¢ place de postergacion, ¢l Comité de Pares de Evaluadores comisionsdo venificand si se kan
efectupdo cxs cormecexnes ¥ presentard un informe complementarno al Consego Directivo

Presentado ese informe complementane, ¢l Consejo Directivo sélo poded dictar una de las nesobuciones
espevificadas en s apanados 1)y 2) del Artieulo 23,

Arthculo 27.- La Agencia producind informes tenicos sobre

1) la calidad scadémica de instiuciones plblicas v privadas de educacitn supenior o de alguna de
RS CAMETAS O Pro@Eromas y

2y los recandos que han de Denar proyectos scadémicos o mstiluciones 8 crearse, que bes sean
requeridas por ¢l Mimisterio de Educacidn v Culturn, ¢l Consgjo de Universidades, el Consejo
Nacionsl de Edueacién ¥ Cultura, los Camams del Congreso o sus Conseones de Educsciin,

Articulo 28.- Las mstituciones de educacian superior prestasin, conforme a sts stribgciones ¥ compelencias,
la eolaboracitn que la Agencia bes tequicra para o] cumplimiento de sus fines.
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Articule 29.- Durante ¢l primer periodo de fumcionamiente del Conssjo Directivo de la Agencia Nacional de
Exalcidn y Acreditacidn de la Educacion Supenior, ¢ organismo responsable de las nominsciones por las
imstiuciones pliblicas y privadas de la Edacacidn Superior serd ef Conscjo de Universidades.

Para ¢l pnmer periodo de funcionamaente de la Agencia, ¢l Consejo de Universidades comemplard en la
nominacion de los micmwbros del Consejo Directive, un micmbro titular y uno suplente onginanos de [a
Universidad Nacional de Asuncidn y un miembro titular ¥ uno suplente originanas de la Unverssdad Cotdlica
“Nucsira Sefiom de la Asuncion™,

Los mocmhros que deban ser propocsios por las federciones de arganizsciones de  professonales
universianios serin pomingdos por ¢l Ministeno de Industria ¥ Comercio. Para este efecto convocard a las
organizaciones de¢ aquellas profesiones cuyo ejercicie ¢sié reglamentado por key. La comvocatoria cstars
dingidn aquellas organizciones de alcance necional ¥ que por resolucion ministerial o convenio, participan
en Jos procesos de acroditacion profesional.

Asimismo v para ¢l mismo periodo, los miembros nominados por las federaciones que conformen lns
asociciones del sector productive, serin nominados por la Federacidn de la Produccidn, Indusinia y el
Comerci (FEPRINCO),

Articulo 3.~ Comuniguese al Poder Epecutive,
Aprobada el Proyecta de Ley por In Honemble Camarm de Diputadas, a, bos vemticuatro dizs del mes de enero

del afio dos mil wes, quedando sancionado ¢l masmo; de conformidad con bo dispuesto en el Ansculo 207,
numeral 2 de la Constitncidn Macional

Crcar Alberto Gonzdler Daber Juan Carlos Galaverna D,
Presidents Presidente
H. Camarn de Senadores L Camara de Senadores
Carlos Anfbal Phez Rejalaga Abicia Jovd Dévalos
Seerctano Palamentano Secreianio Parlamentarse

Asuncida, 13 de febrero de 2603

Teéngase por Ley de la Repiblica, publiguese & msértese en ¢l Registro (Hicul.

El Presadente die la Repiblica
LUIS ANGEL GONZALEZ MACCHI

BLANCA OVELAR DE DUARTE
Minisserso de Educacitn y Cultura
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REGLAMENTO DE INTERVENCION DE ENTIDADES EDUCATIVAS SLUETAS A L4
LEY DE EDUCACION SUPERIOR
{Aprobade por el Consejo Nocional de Educocidn Superior —CONES-
£n st sesidn de fecha 10 de febrero de 2014)

Articulo 1%, DE LOS FINES ¥ OBJETIVOS DE LA INTERVENCIOM. Conforme las dispasiciones
contenidas en ol articulo 88" v concordantes de fa Ley 4995/2013 “De Educacidn Superior”, la
interventidn es una medida académica y administrativa, destinada a corregir o reestablecer el
normal funcionamiento de las entidades sujetas a ka Ley de Educacidn Superior, a fin de garantizar
el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen el sisterna de Educacidn Superior y tutelar
los derechos de los integrantes de la Comunidad Educativa.

Articulo 2. DE LAS CAUSALES ¥ SOLICITUD DE INTERVENCION. Serdn causales de intervencion las
dispuestas en el articulo 87° de la Ley 4995/2012, asi como aquellas referidas en esta
reglamentacidn y otras noemativas especiales. Cualguier miembro de la comunidad educativa -
docentes, estudiantes, funcionarios y egresados pertenecientes a fa instituchén afectada- podra
instar la solicitud de intervencidn, la que serd presentada - ante el Consejo Nacional de Educacion
Superior- en escrito fundado, acompafande todas las documentaciones referidas al caso, En el
escrito de presentacidn se deberd identificar claramente el peticionante, indicando su domicilio
real v constitulr domicilio procesal en la cledad de Asuncién, a los efectos del proceso de
intervencidn, e indicar todos los hechos ¥ eventos en los que se funda la peticidn de intervencién,
El Consejo Macional de Educacidn Superior o cualquiera de sus miembros podra formular pedide
de intervencion cumpliendas los mismos requisitos indicados en el presente reglamento,

Articulo 3°. ATRIBUCIONES DEL COMNSEID NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR. La solicitud de
intervencidn serd tratada en su sesidn ordinaria o en sesidn extraordinaria convocada al efecto,
Una ver elevada la solicitud ante ¢ Consejo, éste —previa decision relativa a la intervencion- podra
solicitar a la institucién afectada o denunciada todos bos informes o documentos que considere
pertinente para el esclarecimiento del caso, la cual deberd contestar el requerimiento dentro del
plazo de ocho [08) dias habiles,

La negativa o falta de presentacidn de los informes y documentos requeridos serd considerada
como causal de intervencidn. Los informes presentados podrdn serdn analizados y evaluados por
las instancias administrativas que el Consejo Nacional de Educacidn Superior indigue.

Articulo 4°. MEDIDAS PRECAUTORIAS. El Consejo Macional de Educacidn Superior, conforme lo
dispone la Ley 4995/13, podrd solicitar al Ministerio de Educacidn y Cultura —como medida
cautelar- 13 suspension de los procesos de registro de tiulos o documentos expedidos por la
institucion afectada, asi como también requerir a otras entidades privadas o de la administracion
publica toda la documentacidn que considere conducente o solicitar la aplicacidn de medidas
precautorias con respecto a las eventuales causales de intenvencidn,

En caso que la causal alegada pudiera constituir un hecho punible, se deberd comunicar al
Ministerio Plblico para que éste realice la investigacidn correspondbente. Dicha situackdn no
constituird impedimento para dar continuidad a fa intervencidn o sus eventuales trimites,
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Articulo 5°. TRASLADO DE LA SOUCITUD DE INTERVENCION. Una ver recibide el informe
requerido en virted del articulo 3° del presente reglamento, © en caso que no considere
pertinente solicitarios, el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) correrd traslado de la
soficitud de intervencitn y de todos los documentos presentados a la entidad afectada, la cual
deberd contestar en el plazo de ocho (8] dias habiles. Con el escrito de contestacidn, la entidad
de educacion superior afectada deberd exponer todos los fundamentos que hagan a su dereche, y
presentar los documenteos pertinentes al caso, debienda constituir domicilio procesal en la ciudad
de Asuncidn,

Todas las resoluciones serdn notificadas en la Secretaria General del Consejo. La Institucidn gueda
obligada a constituirse en la Secretaria del Consejo Nacional de Educacion Superior a los fines de
su notificacidn. Podra el Consejo prever un plazo no superior a diez (10} dias hdbiles para
diligenciar otro tipo de pruebas admitidas por el Consejo Macional de Educacién Superior, en tal
caso asignard a uno o mas miembros del Consejo a fin de difigenciar las admitidas, Transcurrido
dicho plazo se cerrard el periodo probatoric y se elevard la causa al Consejo Macional de
Educacion Superior para su estudio,

Articulo 6°. ADMISION O RECHAZO DE LA INTERVENCION. Una vez recibida la contestacién por
parte de entidad de educacidn superior o cerrade el periodo probatorio, el Consejo Nacional de
Educacion Superior resolverd sobre la procedencia o no de la intervencidn expresando —en todos
los casos- los fundamentos de la misma. Podrd el Consejo requerir otros informes o actuationes
antes de expedirse sobre la rescfucidn de intervencién o disponer ¢l rechazo de la solicitud de
intervencidn, si al tiempo de contestar el traslado la entidad demuestra efectivamente que ha
corregido los hechos o irregularidades que fundamentaron o maotivaron la solicitud de
intervencidn y gue 5 han adoptado institucionalmente todas las medidas correctivas del caso.
Tales situaciones deberdn ser acreditadas.

En caso que el Consejo Madonal de Educacidn Superior resolviera no hacer lugar a la solicitued de
Intervencidn, podrd -en todos los casos- formular sugerencias o exigenclas de mejoras =
académicas y/o administrativas- a la institucidn afectada para que ésta las implemente con vista
al mejoramiento de su gestidn, indicando el plazo y las condiciones en que las mismas deben ser
satisfechas, conforme lo resuelva el Consejo Nacional de Educacidn Supertor.

Articulo 7°. COMISION ESPECIAL DE INFORME E INVESTIGACION, Podré el Consejo Nacional de
Educacion Superior constitulr una "Comisidn Especial de Informe e Investigacidn” integrada por al
menos tres (3) miembros o no del Consejo Nacional de Educacidn Superior, antes de resolver la
intervencidn de fa Universidad o Instituto de Educacidn Superior, la cual tendrd la facultad de
estudiar los Informes y documentaciones recibidas referentes a la institucidn afectada yfio
constituirse en la entidad a fin de evalvar e investigar las causales invocadas para la intervencién,

Esta Comisidn elevard un dictamen al Consejo Macienal de Educacitn Superior, recomendando o
na la intervencion. La institucion afectada deberd admitir a dicha comisién y proporcionar todos
los datos que ésta le requiera, para el cual el Consejo Macional de Educacion Superior deberd
comunicar por escrito a la entidad afectada, En caso, que la entided afectada hiciere caso omiso a
las atribuciones de la misma, dicha situacidn serd considerada como causal de intervencidn,-
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Articule 8. DE LA RESOLUCKIN DE INTERVENCION. Admitida la intervencidn, el Consajo Nacional
de Educacidn Superior designard uno (1) o mds interventores quienes tendran todas las
atribuciones Indicadas en la Ley 4985/2013, deblendo darse cumplimiento a lo dispuesto en el
Art, 90" de la citada normativa. El Consejo —en la resoludidn respective establecera:

a) Lacausa o causales que motivan 1a intervencidn

b} Las atribuciones o funciones especiales que debe cumplir ¢l o los interventorfes

¢} La periodicidad del informe de gestidn que debe presentar &l o los interventor/es

d} Laduracidn de la gestién de la intervencidn

e] Cualquier otra disposicidn gue considere necesaria para el mejor cumplimiento de las

funciones de la intervencidn

El interventor o kos interventores serd/n removide/s inmediatamente por ¢l Consejo Nacional de
Educacion Superior en case de incumplimiento o incbservancia de sus fundones. La
documentacidn institucional no podra ser trasladada fuera de la institucidn, salvo gue la misma se
encuentre en riesgo de ser perdida o deteriorada. De todas las actuadones el o los interventorfes
deberd/n guardar secreto profesional,

Articule 9°, REQUISITOS PARA SER INTERVENTOR. Para ser interventor s¢ reguiere:

a) Nacionalidad Paraguaya

b} Ser de reconocida solvencia intelectual, ética, idoneldad y honestidad

¢t} Experiencia docente de un minimo de 10 {diez) afios en entidades de educacién superior,
Articulo 10°. DE LOS RECURSOS. Podrd =dnicamente- interponerse recurso de reconsideracion o
aclaratoria contra la resolucion de intervendidn, en escrito debidamente fundado, dentro de los
tres (3] dias habiles de notificada la rescluciin de intervencidn. El Consejo Nacional de Educacidn
Superior deberd expedirse en el plazo de cinco [5) dias habiles sobre el recurse Interpuesto,
transcurrido dicho plazo, sin resolucidn, ésta quedard firme.

Articule 11°, FUNCIONES DEL INTERVENTOR, Son funciones del interventor:

a} Hacer cumplir las disposiciones previstas en la Ley 4995/13, y las emanadas del
Consejo Nacional de Educacién Superior

b) Fresentar, al Consejo Nacional de Educacidn Superior, en el plazo de guince {15} dias
habiles de su designacién como interventor un plan de gestidn para corregic las
causales sobre las cuales se ha dispuesto la intervencidn, definlendo en su caso los
plazos ¥y costos o limitaciones referidas al caso.

c) Foner en marcha las medidas necesarfas para las correcciones académicas,
administrativas o econdmicas que progicien un mejor funcionamiento de la entidad,
precautelando los derechos de los miembros de la comunidad educativa v la
continuidad de los cursos o carresas que son impartidos;

d) Velar por el patrimonio de la institucian, y los requerimientos académicos;

¢} Realizar las recomendaciones que sean necesarias para poner fin a la intervencicn,

f}  Hacer cumplir los estatutos o la Ley de creacidn de la Universidad o Instituto de
Educacidn Superior

gl Cumplir con todas las disposiciones emanadas del Consejo Nacional de Educacidén
Superior requeridas para el caso.
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h} Solicitar a1 Consejo Nacional de Educacidn Superior el levantamiento de las medidas
cautelares dispuestas.
i} Informar —inmediatamente- al Consejo sobre cualgquier situacidn o impedimento que
ne le permita cumplic con sus funciones,
i} Sugerir al Consejo Nacional de Educacion Superior las exigencias y recomendaciones
para poner fin a la intervencidn, sugiriendo los plazos para el cumplimiento de éstas,
Articulo 12°, DEL LEVANTAMIENTO DE LA INTERVENCION, La intervencién podrd ser levantada en
cualquier momento, por el Consejo Macional de Educacién Superior, por expiracian del plazo
previsto 0 a Instancia del interventor, cuando s considere que han cesado las causales que
mativaron la intervencion.

Podrd igualmente la institucidn afectada soficitar al Consejo el levantamiento de la intervencidn
demostrande que se han cumplido las sugerencias formuladas por el Consejo Macional de
Educachin Superior o gue han cesado las causales que motivaron la intervencidn. Dicha situacidn
serd estudiada por el Consejo, previo informe de la intervencidn.

El Consejo Macional de Educacidn Superior analizard el levantamiento de la intervencién y
propondrd a la Institucién las recomendaciones, condiciones y exigencias, administrativas,
econdmicas o académicas que debe cumplir, a fin de garantizar el normal desenvolvimiento de la
misrna,

En caso de incumplimiento —por parte de o Universidad o Instituto Superior, o cualquier otra
entidad sujeta a la Ley 4995/2013, de las exigencias y recomendaciones formuladas por el Consejo
Nacional de Educacion Superior, en el plazo otorgado, ésta serd considerada para los efectos
previstos en el articulo 51° de la mencionada normativa.

Articulo 137, DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL CONSEIOD
MACIOMAL DE EDUCACION SUPERIOR REFERIDAS A LA INTERVENCION. La Universidad o Instituto
Superior deberd Informar -en el plazo establecido- al Consejo Macional de Educacidn Superior
sobre el cumplimiento de las recomendaciones indicadas en el articulo anterior, caso contrario se
estard a bo dispuesto-en el articulo 91 de la Ley 4995/2013.-

Artfeulo 14°. VIGENCIA DEL PRESENTE REGLAMENTO y ATRIBUCIONES DEL CONSEJD NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR, El presente reglamento entrard en vigencia inmediatamente a partic
de su aprobacidn por ¢l Consejo Nacional de Educacion Superior, Los aspectos no previstos serdn
resueltos por ¢ Consejo Nacional de Educacidn Superior e igualmente se dispondrin sobre las
medidas necesarias que fueren mas convenientes para el cumplimients de los fines propuestos v
de todos aquellos requisitos establecidos en la Ley N® 499513 "De Educacidn Superior”.-

Pbro, Dr. Michel Gibaud

Presiderie
Dr. Gerardo Gomez
Sacretang
CONSEID NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR [CONES) LEY N* 4995/13
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Loa miambros da la Coordinedors por la Transparencia en la Educscid
conformado por-Representantes Estudiantiss, Centros de Estudiantes, docents
de ls Universidad Nacional de Pilar, la Asoclacidn de Educadores del Nesmbuc
como también orgenizaciones coiles del Departamento de Seembuct. no
dirigimos & Usted/es con e cbistc de saiudaries dessdndoles el mayor de o
axitos en sus smprendimiantos y &l miemo tempa REITERAR EL PEDNDO DI
INTERVENCION DE LA UNVERSIDAD MACIONAL DE PILAR por la sare o
rregulardades que se evidencian en el Amblo educativo, que sa fueo

presentando en varies notas de padidos & eata organizacién desde of afo 2013

Ademis, de la distrbucidn discrecionsl de rubros y lodos los documenio
rescaidatorion gue ya hemos presentsdo por nola sntregads & esta instancia &
varias oporiunidades, se han producido otras ireguilsridades tales como

1- Creacién de dos Facultades(18 de |ulio) y sleccldn de sutordaces da

comunicackdn locales, por fres veces, sin pedjuicio de anunciarse en o
tablagos ce la Universided o Facultades o por otros medios que estabiezca
ios reglamentos. E! Reglaments General de la Universided estabiecerd
- meses y las fechas ertre cs cuales comerd ¢ perodo de los comi
i"m Egredadon no Docentes y Eatudiantes, 8 todos loa efecion de est
Carta Orgénica, previendo que aquelos no eniorpercan el normal deaarroll
de o8 CUMcs -
na carrera de nombrs CIEMCLAS DE LA COMUMICACION PARA EI
ARROLLO: donda no esxisten materias desarrolladas slm
petencias”™ que de ninguna maners puede posteriorments termina
una licenclatura, |dentificada plenaments con directivos col
iss lzquierdistas natas (aclaramos que no estamos en contra d
Ia Izguierds, la derecha, srriba, abajo), pero eso i, la UNIVERSIDAI
DEBE ESTAR EXCENTA DE IDEOLOGIASIII

3- Eleccldn de Rector y Vicerrector: (yn afo antss) desacatands |
Resolucidn del Juezr Electoral (via AMPARD) quien ha dictaminado |
suspension de la Asambiea para eleccidn de Rector y-YrE-

mpogante aigaiacar que la pr ra IHIHE.M)I/H vendin
] // '"I : m,,%f o

f P Lot |

sty AT
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trasgredido lodas las normativas que rigen la Carta Orgdnica ¥ el Proceso
Electoral, yva que no se cuenta con un Calendario electoral, y no se ha
‘ publicado la convocatoria, ni realizado los procedimientos, ni siquiera se ha
gjustade a los procedimientos del Cédigo Electoral.

4- Persecucién a los miembros deo esta Coordinadora, tanto a estudiantes y
docentes, quitdndoles la matricula, inclusive a los estudlantes gque son
miambros del Consejo Superior Universitardp, a los docentes, aplicindoles
sumarios viciados de nulidades, inclusive hasta llegar a la EXPULSION DE
LA UNIVERSIDAD MACIONAL DE PILAR,

Que, somos ciudadanos gque |uchamos todos los dias por ser honestos,
trabajadores, reconocidos per la sociedad como personas responsables, nuestra
hoja de vida tratamos de gue sea como la mayoria de fa soccledad, Justa, corajuda,
con la valentia de enfrentar a un sistema corrupto, en el mes de Agosto del afio
2013, denunciamos varios hechos punibles perpetrados en la UNIVERSIDAD
MACIOMAL DE PILAR.

Para sorpresa nuestra el Diputado postea cuanto slgue, y es cbvio el
amedrantamiento que pretende ejercer schre los que nos hamos abocado a esta

lucha.

Victor Rios
15 de abrd I8

HOSTIGAMIENTO A FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE FACULTADES DE LA UNP.
Expreso my sobdaridad a los fundonarios y dirsctivos de b UNP v a sus famBas, que son
hostigados a més puro estio de's mafta por personas que tenemos identificadas, Hago
responsable por cualquler afectacdn a Bintegridad personal y famiar de los
fundonarios vy directivos de b UNP, a quisnes invocando « apoyo del Presilentede b
Repdbica estin atentado contra la seguridad de fundonares y académicos.
No creo que o Presidente de b Repliblca haya autorzado n que encubra estos hachos
sharrantes, por lo que haremoes legar a éldenunca formal de estos hachos.
Exio 3 Ministerio Pbico v a b Polca Nadonal que tomen intervenciin en este cso y
garanticen su saguridad a las hostigades. Estamaes en condicones de facitara
de los Gue estén perpetrando estos hechos. Fuerza compafieros de b Unp, @

vamos a acompafiar y proteger VIVA LA UNRI |

| El Diputado liberal se "ofende” y se siente “hostigado® y calurnrf
afirmande gue al més puro estilo de la MAFIA, clertas personas “que |
tenemos plenamente identificadas” atacan a la UNP y sus académicos, sin
embargo, lo que se realizan son pedidos legales — ajustades a Deracho y
con total honestidad, las innumerables visitas que hemos realizado solicitando
se impulsen los macanismos para la INTERVENCION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PILAR, y sin embargo, este sefior, como muestra de ello son sus
postess gue realiza alentande a un enfrentamisnto pretendlendo aparecer eflos
como las “victimas® que se cbserva y se lee de las lecturas de sus sagmdn%y

iN
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Todas estas Irregul.ariﬁadas se evidencian por el activismo politico y el excesivo
clientalisme practicado per el Dr. Victor Ries, como Rector de la Universidad
Nacicnal de Pilar, hoy también Diputade Macional por una faccitn del PLRA.

Confiamos en la gestién de ustedes para transparentar el uso de los recursos
econdmicos y rubros del Estado por lo que scilcitamos fa INTERVENCION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR, para beneficio de todo el Departamentso,
de los propios estudiantes de la UNP y de tantos docentes sacrificados que
dedican el tiempo y el esfuerzo para obtener los tifalos habilitantes. Solicitamos
come érgano qua vela por el buen funclonamiento de las Universidades segin
LEY N* 4995 DE EDUCACION SUPERIOR, segin articule § que determina las

funciones.

Sin ofro parficular, y esperando el apoyo a la lucha por la Transparencia, nes
despedimos de Ustedes con nuestra mayor estima y respeto,

" g justicia gue llega tarde se parece més a la infusticla®
SENECA

Desds el fondo de nuestros corazones deseamos que esta premisa del gfan
Jurista NO SE CUMPLA I

Atentamante
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Resolucitn N° 382014

“QUE DISFONE LA INTERVENCION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR (UNF).-

Asncitn, 18 de diciembre ds 2014.-

VISTA: Las respectivas solicitudes de intervencida formuladas
en relaciin a b Unjversidad Macional de Pilar (UNP) carstuladas: “Solicitud de Intervencidn de la
Universidad Nacional de Pilar (UNF) presentads por representantes de diversos estamentos de la sociedad
pilarense en representacidn del estamento estudinntil, Asociscién de Educadores de Neembucd v otros de
fecha 2-01-2014 y ampliada en fecha 5-02-2014 (Solicitud / Denuncia 01); la “Solicitud de Intervencién a
la Universidad Macional de Pilar (UNF) presentads por la Prof. Dra. ELEUTERIA LOPEZ DE
CABALLERO n fecha 2-01-2014 y 10-03-2014; y la “Presentacidn de denuncias sobre supuestas
irmegularidndes acascidas en ln Universidad Macional de Pilar (LUNP) presentada por &l Sr. José Alfredo
Salinas Daivb en fecha 5-02-2014, y ampliadas en fecha 17-02-2014 y 6-03-2014; los Informes
Dictkmenes de fecha 29 de junio de 2014, ls Nota N* 32014 de fecha 9-12-2014, por el que se presentan
los dictimenes de ln Comisién Ad-Hoe de Informe e Investigaciém, de conformidad a lo establecide en la
Resolucién N* 2 de fecha 10 de Febrero de 2014 que establece ol “Reglamenio de Intervencidn de
Entidades Educativas Sujetas a la Ley de Educacidn Superior N* 4995/2013", los antecedentes referidos
&l Catastro de Universidades presentado por la Universidad Macional de Pilar (LINP), las contestaciones
de traslados respectivos presentades por la mencionada institucidn; los antecedentes e informes derivados
de bos pedidos de by Comisién Ad-Hoe de Informe e Investigacion; ¥ In Mota W* 303/2014 de fecha 30 de
setiembre de 2014, presentada por el Dr. Adolfo Villasboa (Vicerrector en cjereicio del Rectorado de la
Universidad Macional de Pilar, por l que contesta el traslado de la Mota N® 1142014 del Constjo
Nacional de Educacitn Superior (CONES), con sus antecedentes documentales respectivos, ¥

CONSIDERANDO:

Qrue, el CONSEIO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, en virtud a bo dispuesto en la
Ley N° 49952013 y In Resolucién (CONES) N® 2 de fecha 10 de febrero de 2014 ha estudisda y
analizado todos los aspectos relacionmdos con las denuncias formulsdas asl como las aclaraciones
derivadas de las avtoridades de 1a Universidad Nacional de Pilar y el informe de ln Comision Ad-Hoc que
fisera extablecida especinimente para el efecto.-

Que, en este sentido, por nota de fecha 10 de diciembre de 2012 (Expediente N 1242) presenta
ante el CONES, ¢l Dr. Andrés Amarilka, en su calidad de Presidente de la “Comisién Ad-Hoc <de Informe
e Investigaciin”, el informe final de dicha comisidn, en el que se indica: *...que esta Comisidn Especial
de Informe e Investigacién conformads para analizar la situaciin relacionada a los hechos denunciados en
la Universidsd Nacional del Pilar, ha concluido con sus trebajos ¥ por mayoria ha elaborado un
dictamen™; ... que el “Univ. Carlos Acha Fojas, al tiempo de adherirse al dictamen de la mayorfa, hace
unas observaciones al punto 2 {dos) ¥ propane incluir a dicho texto lo referido en su nota de fecha 05 de
diciembre de 2014, cuyo original también se sdjunta”™; igualmente, en la misma misive se expresa que:
=...el Padre Jesds Montero Tirado ha manifestado su posiura en relacicn al dictamen de la mayoria de los
miembros, ¥ presenta un dictamen diferente -que también se adjunta a la presente nota- para el estudio
por parte del pleno del Consejo Nacional de Educacikin Superior (CONES)".-

En este sentido, el mencicnado informe conclusive de la Comisién —citada precedentemente
indica: “En cumplimiento del objetive de la integracidn de esta Comisidn Especial de Informe o
Investigacidn, el cual es analizar las denuncias presentadas en contra de [a UNP ante el CONES, una vez
analizadas las denuncias, y los antecedentes, informes y documentaciones pertinentes presentados por s
Universidad Macional de Filar a pedido de la Comisidn, las numercsas reuniones mantenidas por
Comisidn de referencis, las entrevistas con las partes involucradas, ¥ I visita de verificacidn realizada a
la Universidad Macional de Pilar, esta Comisidn pone a vuestra consideracidn cuanto sigee:la Ley
#905/13 establece en su Art. 87 las concales de intervencidn de Universidades ¢ fnstinatos Superiores,
que expreza en los incivos a), B) y ) 1o siguiente. "Las Universidades y los Institutos Superiores pueden
ser intervenidos por las siguientes causas: a) El incumplimienta reiterado de las normas establecidas por
esta Ley, asi como las exigencias para su creacidn y I autorizackin de su funcionamiento, y todas

aquellas disposiciones que dicte el Consejo Macional dWF« en el ejercicio de sus
v B2
—_— BN in 1
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atribuciones; b) En los casos en que se vean desnaturalizados Jos fines de las Instituciones de Educacitn
Superior con motivo de vielaciones graves o reiterndas de |a Ley, slempre qoe las aotoridades de s
instituciones respectivas no hayan podido restablecer el normal funcionamiento, en el plazo que fije
¢l Conselo Nacional de Educacitn Superior; En tal sentido se detallan a continussién nlguncs aspecios
& ser considerados: a) Creacidn de las Facuhiades de Ciencias Blomédicas y Ciencias, Tecnologias y
Artes; Analizando las documentaciones y antecedentes, v o Ia luz de lo establesido en In Ley 4995113, que
en su An. 93 expresa que "Las Institeciones de Educacidn Superior, en funcionamienta, af entrar en
vigencia la presente Ley, tendrdn wm plazo de 2 {dos) offos para realizar lar adecuaciones o lax
exigencias de esta normativa y las que establezea el Consejo Naclonal de Educacidn Superior y
considerands que [a misma ha sido promulgads e 02 de agosto del afie 2013, Ia Universidad Macional de
Pilas, ha elevado ol COMES en el Catnstro de Universidades en fecha 17 de marzo del 2014 la
informacitn de dichas facullades ¥ en fecha 20 de noviembre de 2014, el Proyecto Institucional de las
Facultsdes de Ciencias Biomédicas y de Clencias, Tecnologias v Arte, conforme s expedientes 1051/14 y
1052/14 respectivamente, Las Facultades mencionades incorporaron exclusivaments carreras aprobadas
por el Consgjo de Universidades, conforme a la Ley 13693, en un proceso de rearganizecién de las
Unidades Académicas de s UNP. Para la conformacidn de las autoridades definitivas de dichas
Facultades, una vez habilitadas, deberin realizarse los actos eleccionarios conforme a los mandatos del
Egiatute de la UNP, cuyo proceso deberd ser verificade por el CONES. b) Eleccidn de Rector y
Vicerrector para ¢l periodo 2015/2019: Conforme al anilisis de documentos, se realizan las siguientes
observaciones, en relecitn ol proceso de cleccidn de Rector ¥ Vicerrector para el periodo 2015-2009: - La
Asamblea se ha llevado & cabo un aflo antes del vencimbenta del mandato actual sin justificacién alguna, -
Han participado de la Asamblen Universitaria, representantes de Las dos Facublades, cuya habilitscién no
s cuenia. Respecto a este punto de las denuncins, esta Comisidn considera que debe realizarse un nuevo
Asto Eleccionario, respetando los plazos y normas establecidos y con In participacidn de representantes
deo Facultades habilitadas, o Jos efectos de legitimar el proceso de elecein de las mdsimas autoridades de
la Universidad Macional de Pilar.- €) Atencion a inquietudes v reclamos de bos estudinntes: En ocasién de
In visita de verificacién realizada a ls Universidad Macional de Pilar, en entrevista con un grupo de
estudiantes, representantes de diferentes Facultades, los mismos han expresado que sus reclamos v
solicitud de informaciones relacionadas al funcionamiento de su mstitucidn no son evacundas, d)
Cantidad y horas de eitedras asignadas a directivos ¥ funcionarios: verificando las documentaciones
adminisirativas e ha observado, & criterio de la Comisitn, asignaciones excesivas de cantidad de
chtedras, o que significaria una dificultad pars el cumplimiento efective de las Funciones
comespondienies. En concordancis con In pomma, esta Comisida recomiendn el establecimiento de un
periodo de vigilancia efectiva por pane del CONES, por un plazo de 90 {noventa) dins, en el cual la UNP
deberd realizar fos ajustes necesarios, ¥ lax aworidedes respectivas deberdn dar complimiente a foda fo
estnblecide en la Ley 4995/13.- Los aspeciog que se deberdin considerar al momento de reafizar los
sjustes, en el plazo establecido por el CONES, son:l. La regularizacitn de habilitacién de las Facubtades
de Ciencias Biomédicas v Ciencias, Tecnologies v Artes, y la eleccién de las autoridades de dichas
fucultades, previa habilitacion de las mismas, con el scompaflsmiento del COMES, de manera & garantizar
el comecte desarrolle del procesol.la realizacién de un nuevo process eleccionario de Rector y
Vicerrector, para el periodo 2015 - 2019, con ke participacién de representantes de las Facultades
habilitsdas ¥ el scompaflamiento del CONES, de modo a garantizar el cumplimiento de s monmas
estatutarias ¥ los procesos previsios para estos casosd. La alencitn opertuna y efectiva por pane de las
sutoridades superiores de la UNP, a las ingeietudes y reclamos de los estudiantes de las diferentes
Fucultades.-4 Revision de In cantidad y horas de citedras a directivos y funcionarios de manera & asegurar
el cumplimiente del principic de equidsd v de las leyes vigentes-S.la presentacién de informes
mensuales por parte de la UNP, de los svances de las mejoras realizadas, conforme & lo establecido por el
CONES.-Cumplido el plazo de 50 (noventa) dins, se deberd evaluar ] acatamiento de lo establecide por
el COWES, & partir de lo cual se tomarin las medidas que comespondan a cada una de lag sinuaciones
planteadas”; concluye este dictamen manifestando que: . .esta Comisidn Especial de [nforme &
Investigacién recomiends wl CONES, un proceso de vigilancia efectiva que permita ¢l control y
werificaciin de los ajustes a ser realizados, conforme al presente documento™- A su vez, agrega el
miembra representante del CONES -Univ, Carbos M. Acha Rojas- y de dicha comisién Ad-Hoe en su
nota eomplementaria de fecha 5-12-2014 acompafia, que: “En el puma ntimero dos (2) de “Los Aspectos
que se deberdn considerar al momento de realizar los ajustes, en el plazo establecido por ¢l CONES,
considero que deberta ser aclarado que la participscitn de los representanies de tns facultades habilitadas
deberdn ser fa de aquellos que fueron despojados de sus cargos ilegitimamente siempre y cuando estén
niin en condiciones para asumirlos segin las normas estat 1 M.
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Que, conforme lo mencionado precedentemente, también se destacan las expresiones del P, Jesis
Montero Tirado —que forma parte del dictamen entregado por ln Comisién Ad-Hec de Informe e
investigacidn- que se anexa & la nota presentada por el Dr. Andrés Amarille indica expresamente que:
A su tumo ¥ también en disidencia con &l primer fundamento, ¢f padre MONTERO TIRADO, manifiesta:
que ameritan la intervencidn de la UNP, asf come, la solicited de una auditoria exhaestiva o la
Contralocia General de la Repiblica, para asi obtener certeza de los hechos denunciados, conforme a boa
fundamentos de hechos ¥ de derechos que paso a manifestar: La legislacidn administrativa vigente
establece como regla general que todos bos actos juridicos de la administracidn deben estar fundadas y
sustenitadas en ¢] Derecha Positivo ¥ no deben ser contrasias a a norma de la materia ni contradictorias
entre ai. Sin embargo el articulo | de la Resolucidn Mo, 0272009 *POR LA CUAL SE APRUEBA LA
REFORMA ¥ PROMULGA LA CARTA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR® en su primera parte dice: "La Universidad Nacional de Pilar es una institucién de Derecho
Piblico, autdnomo, con personeria juridica y patrimonio propio que se rige por la Constitucién Nacional,
las leyes y esta Carta Orginica cuyas dispasiciones v los reglamentos dictados en su virud prevalecerd
sobre [as leves genernles.. Exta norma de caricier estatataris aplicable (micamente a la UNF, corre cierto riesgo
de caer en la inconstitucionalidad, ilegalidad v arbitrariednd, al legistar una norma con este alcance legal.
Parecerin ter, que con esta redaccitn mormativa, las sutoridades administrativas y scadémicas buscan
conferir a todas sus decisiones un ropaje de inmunidad, splicando & su comveniencia el principic del
derecho procesal que dice: -Las leyes especiales tienen preeminencia sobre las leyes generales-. En este
orden de ideas, resulta evidente que Ins awioridades de la UNP, han desnaturalizade el espiritu del
principio de la AUTONOMLA UNTVERSITARIA, al establecer un régimen especinl de leyes para el
gobierno  administrative ¥ académico de la institscidn. La autonomia universitaria implica la
consagracién de unn regla general que consiste en la libertad de accién de los centros educativos
superiores, de tal modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas ea la ley, pero no
esth permitido bajo este principio de autonomin, establecer un régimen juridico distinto al Derecho
Positive aplicable en la Repdblica del Paraguay, tal como surge de la Carta Orginica de la UNP.- La
Constitucidn Nacional garantiza bn sutoncmia universitaria como elemento principal y necesario para que
&l acceso a ba formacidn académica de las personas, pero po es posible admitir Ia manipulacidn de normas
que fiueron estructuradas para crear un skstema juridico dentro del propio Estado organizado.- Por ende,
todos los actos juridicos dictados bajo el amparo de epia legislacitn reglamentaria, podrian ser ilegales y
preducic una inestabilidad en el sistema educative del Paraguay, si no se toman las medidas juridicas
carrectivas, considerando que [a Resolucidn Mo, 0272009 se encuentra vigente desde hace cinco afios,
lapso en el cual se han dictado numersas decisiones administrativas y académicas sustentadas con esta
reglamentacian.- 2° En cuanto a la eleccidin de sus autoridades de In UNP (Rector y Vicerrector), periodo
2015 - 2020, 52 ha realizado dentro de un ambiente nebuloso, con acciones judiciales (amparo) de por
media, resolusiones emitidas por el Rector de In UNP suspendiendo el acto azambleario.- La accidn de
amparo s sustents en la falts de entrega de documentos legales relativos al proceso eleecionasio a favor
del amparista quien lo requirid en tiempo ¥ forma ante ¢l Rector y el drgano colegiado, encargados de
organizar €] acto eleccionario.- Par Auto Interlocutorio Ma. 01/2014 de fecha 01 de febreso de 2014, o
Juez Electoral del Dypto. de Neembuci resolvid: Hacer lugar a la medida caelar de urgencia solicitada
por el Profesor Gustave Emilce Vizquer Rotela disponicndo la suspension provisoria del acto
asambleario previsto para el dia 03 de febrero de 2004, para la eleceifn de Restor ¥ Vicemector de ln
Universidsd nacional de Pilar, interin se resuelva el presente juicio. Posteriormente se coerid traslado al
demandado, Sefior Victor Rios, en su canicter de Rector de fa UINP, contestando el traslado, neganda los
hechos ¥ peticionando ¢l rechazo de Ia accidn.- Por Sentencin Definitiva Mo.0272014 ¢l Juez Electoral de
Feembucd, en la tramitacidn del ampaso, resolvid: “Hacer fugar a ka acciin de amparo constitucional
deducido por el Profesor Gustavo Emilee Vizquez Rotela contra ¢l Rector de Ia Universidad Nacional de
pilar, Dr. Victor Rios Cjeda y extensiva a ln UNP y en consecuencia emplazar al magnifico Rector Victor
Rios Ojeda y extensiva a la UNP para que en ef plazo perentorio de 48 horas expida a favor de Gustava
Emilce Vizquez Roteln los siguientes documentos: |- Reglamento electoral de la UNP, 2 -Resolucidn
que designé e integro €] Tribunal Electoral.., 3- Calendario Electoral.."- A este respecio continda
expresando que: “La decisibn que asumi el Tribunal Electoral de In UNP para sutorizar Ja eleceidn el dia
03 de febrero de 2014, tiene ciertos indicios de legalidad v arbitrariedad. Este Tribunal integrado por docentes,
no docentes ¥ universitarios de la UNP, ha demostrado carecer de stlidos conocimientos juridicos
aplicando errdnesmente la hermendutica. El Rector al disponer por acto administrativo - Resolucitn- la
suspensidn definitiva del acto asambleario el Tribunal Electoral de la UNP carecia de las facultades
legales ¥ de competencia para levantar o revocar una medida ur:hrjwisdiminulymuh podris
revocar un ncto administrativo dictado por la mixima, R de la UNP.- Posterior a este aclo
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administrative no existe conslancia del dictado de otra resolucidn adminisirativa que revoque la decisidn
previamenie asumids ¥ que convoque al scto asambleario finalmente concretado el 03 de febrero de
2014. Es decir, loz miembros del Tribunal Electoral dolosamente desacataron una orden judicial que
suspendia el acto asambleario, desconcciends fgualmente ¢l ecto administrativo que lo suspendia, Por
tanbo, ante la posible existencia de vicios en la eleccidn asamblearia, amerita unn investigacidn axhanstiva
mediante la intervencidn.- 3 Asi tambin tenemos el Listado de funcionarios comisionados de la
Universidad Nacional de Pilar a la Gobemacifin de Reembuct desde ol aflo 2011 hasta |s focha®, Expresa
edemis el dictamen de] Padre Montero que: “En este punto el Doctor Adolfo V. Villashoa R, ha
contestado diciendo, que la ndmina de funcionarios que remite - en total diez (10) funtionarics - fueron
comisionados n la Gobemacién de Neembuci a pedido del ex gobemador, Sr. Pedro Lorenzo Alliana
Rodrigiez, y que dicho acto administrativo fue efectusdo conforme al articula 54 de la Ley de la Funcién
Piblica. Sin embargo, no ha acompafade copia de la referida nota de pedido de comisionamientos ni
tampoco el acto administrative por el cual fueron concedidos ni renovados- Al respecio, cabe
puntualizar, que el articuls 54 de la Ley 162600 "DE LA FUNCION PUBLICA" establece: “Podrd
asimismo concederse permiso cspecial, sin goce de sueldo, en los siguientes casos: a) para prestar
mlﬁ_‘ihﬂﬂtl‘lnguﬁ:]bu,hmgmaﬁn‘ahnm;smdnmimdﬁpﬂd‘m?ﬂlw
concedido "permise especial” y la duracidn de ese permiso, que s hasta un afio. Lo cual significa que
dicho permiso no podri ser renovado en los sucesivos afios, disposichén que no fue respetado en |a UNP,
Asimizme, cabe tener presente, bo dispuesio en ol articule 37 y 38 de la citada ley sobre el régimen de
movilidad laboral de los funcionaros piblicos, indicando, que los mismos podrin ser trasiadados por
razones de servicio. El traslado serd dispuesto por In sutoridad competente y deberd ser de un cargo & otro
de igual o similar categoria y remuneracidn debiendo realizarse por mutuo scuerdo entre las sutoridades y
¢l funcionario, por un cargo de similar categorls y remuncracidn. Entre los requisitos, en los cuales
proceden los casos de traslados de funcionarios, s& encueatra la "experiencia ¥ especiales condiciones
profesionales del funcionario que hagan mecesaria s prestacitn de sus servicios en determinado
munizipio o departamento”. En el caso de las denuncias v bos antecedentes de Jos informes enviados por
1a UNP, se ha constatado el comisionamiento de docentes investigadores & cemplir funciones en la
gohernacitn de Meembuci en el cual ni siguicra condts un scto administrativo de la Mixima mtoridad
que establezca o delimite €] tiempo v Ias funciones que cumplirdn estos funcionarios, por lo que se
presume que los comisionamientos se realizaron en las mis absoluta ilegalidad.- Si bien 3 cierta, que el
criterio discrecional de las avtoridsdes administrativas pemmite disponer del personal de su institucidn
para funciomes para. lag cuales estos feeron nombrados, existe una Ley que tiene plena vigencia en la
Universidad de Pilar y no puede ser obvisda simplemente por sustentarse en el principio de ba autonomia
universitaria. A estos efectos podemos considerar que las universidades v las demids instituciones de
educacién superior a las que la Ley otorga autonomia, tendrin la facultad y In responssbilidad de
gobernarse por si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir Ia cultura de acuerdo con
los principios legales vigentes, respetando la libertnd de citedrn & investigacidn y de libre examen y
discusién de las ideas, determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso promocide v
permanencia de su personal académico y administraran su patrimonio. En tanto, para lo que respecta o las
relaciones laborales, estas se regirin por Ia Ley 16262000 v 1a Ley de Presupuesto General de la Nacidn,
sin perjuicio de su sutonomia- 4* NO ES CORRECTC desvirtuar el caricter investigador del docents v
convertirlo en simple agente administrativo, Resulta evidente que los fines universitarios freron
desnaturalizados, configurindose notorias v graves irregularidades.- Es sabido que la consideracién del
docente universitario como investigador lo conduee a la implementacién de  procedimientos
metodolbgicns que evalien su propia prictica profesional y educative, Para ello, un enfoque integrador en
tomo al debte cualitativo-cuantitativo, conduce & alcanzar interpretaciones mds amplias v ajustadas a la
realidad ya que se advierte ks urgencia de buscar mds la complementariedad que la contraposicidn entre
ambas estrategias metodoldgicas, reconociendo sus diferencias, aprovechando el cardcter instrumental de
ambos y sus posibilidades de utilizacién conjunta. - Todo lo descripto anteriormente no se produce
cuando un “docente investigador™ es comisionade a cumplir funciones administrativas en organismos
cuyos fines son distintos a los de una Universidad. No &3 posible calificar como docente investigador a un
académice que no investiga ni conduce a la implementacién de procedimientos metodoligices ni
promociona |a investigacion ni el andlisis y la produccién de conocimisntos, por lo que consideramos
como una jrregularidad grave ¥ preocupante.- 5'Diel Listado de docentes, nombrades o contratados que
sccedieron al cargo por concurso plblico de opasicidn: En este punto s constata Ja exigua cantidad de
docentes que ingresaron mediante ¢l concurso publico de cposicidn, en las diferentes categorins, ya sea
para oeupar un cargo por contrato o permanente, dentro del Presw de la Institucitn, por lo que es de
parecer, recomendar una auditoria més profunda para co ivamente ¢ llevaron & cabo las
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diferentes modalidsdes de concurso, cumpliendo con los perfiles requeridos dentro de un marco de
sistema de seleccida y evaluacitn debidameate aprobade por la Casa de Estudios v con In imparcinlidad
de jucces evaluadores parn el wiceso al casgo.- Tambidn es bueno aclirar, que ¢l Presupocsio General de
la Nacidn en este ejercicio fiscal y en los enterfores prohibe ln doble remuneracidn con excepeitn del
personal decente y de blanco hasta 3 cargos presupuesiados cn la misma Institucidn. Segin consta en los
antecedentes remitidos, existen docentes que perciben mis de dos remuneraciones mensuales, amparadas
en estn excepeidn, pero no se pudo cvidenciar las funciones o desempefio de los mismos. Todas las
instituciones de 1a Administracién Central y de Entes descentralizados, como es ef casa de la Universidad
Nacional de Pilar, debe efectuar de forma periddica ln evaluacidn de desempefio y el resultado de su
gestidn para poder :'!.lmllﬁu.r el rendimiento de los mismos- 6"0tro punto que ha Hamado

te I atencidn, es la Creacién de facultades, v es asi que tenemos que Universidad Macional
de Pilar a través del Consejo Superior Universitario dicto dos Resolucioncs de creacidn de camerss
universitarias: 1) Resolucidn No. 792013 de fechn 16 de julin de 2013, por la cual “SE CREA LA
FACULTAD DE CIENMCIAS BIOMEDICAS DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL PILAR" 2)
Resolucidn MNo. 80/ 2013 de fecha 16 de julio de 2003, por la cual "SE CREA LA FACULTAD DE
CIEMCIAS, TECNOLOGIAS Y ARTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR". - Ante esta
situacitn, se debe considerar el texto del articulo 7 de [a "Carta Orginica de Ia Universidad Nacional de
Pilar" en su parte final, sefala: *..Para la crescitn de una Facultad, Escuela, Instititos o de otras
unidades o servicios se tendrd en cuenta principalments las necesidades socicecondmicas y tecnoldgicas
de B regidn y del pais, ademis de la evolucién de las diversas dreas del conocimiento™ (sic).- En el
tiempo de creacidn de las dos carreras de la UNP, estaba vigente el anticalo 5 de la Ley N 136/3 "DE
UNIVERSIDADES™, que inextenso dice: “La autonomia reconccida por esta Ley & las Universidades
implica fundamentalmente |a libertad para fijar sus objetivos v metas, sus planes y programas de estudios
de investigacitn y de servicios a la colectividad, crear universidades académicas o carreras con la previa
aprobaciin del Consejo de Universidedes”, elegir sus autoridades democrhticamente ¥ nombrar 4 sus
profescees, administrar sus fondos v relacionarse con otras instituchones similares” {sic).- Sin embargo,
no existen documentaciones que respalden lo creacidn de ostas facultades. Mo existe ningin estudio
técnico de contexto regional, nacional e internacional sobre la expectativa o necesidad educativa que avale
su crencidn y el impacto socicecondmico que puedan producir los egresados, Tampoco existe un andlisis
sohee el impacto del conocimiento que estas casas de estudios puedan producir en el desarrollo social ¥
MENGS Aun no existe un estudic de demands scadémica- Las argumentaciones wtilizadas en las
Resoluciones de creacidn, son insuficientes, Ademis, no existen documentaciones emanada del Conscio
de Universidades que haya aprobado dichas ereaciones.- 7° E] ETERCICIO DE LA DOCENCIA DE UN
CARGO ADMINISTRATIVO COMO ORDENADOR DE GASTOS Y EIECICIO DE UN CARGO
ELECTIVO DE REPRESENTACION PARLAMENTARIA. El segundo pirmafo del articula 196 de la
Constitucidn Nasional referente a las “TNCOMPATIBILIDADES" de los Diputados v Senadores, dice:
"... Se exceptilan de las incompatibilidades establecidas en este articulo, el ejercicio parcial de la docencia
¥ el de In investigacidn cientifica..” (sich- 5§ bien es cierto, para ser rector se exige ser docente; la
actividad administrativa como ordenador de gastos se confunde con b actividad académica, es ssbido que
en el Paraguay, quien ejerce el cargo de reclor no cumple con tarea docente, por ende, incumple con
disposiciones legales al no retribuir la contraprestecion que realiza ¢l Estado al pagar un sueldo menzus]
por una actividad no desarroliada, pero i 2 esto se suma que el sefior VICTOR RIOS ejerce el cargo
Diputads Macional en la ciudad de Asuncién v la sede ln UNP sc encuentra en Reembuch, deviens el
siguiente mierogatorio:; Cdmo puede una persena ejercer tres actividades al mismo tiempo? administrar,
ejercer tareas docentes ¥ gjercer actividades leglslativas que no se limitan en ¢l simple hocho de participar
en las sasiones ordinaries ¥ extreordinarias. 8° NEGAR INFORMACION DEBIDA. La Universidad
Macional de Pilar 52 ha negado & entregar a [ Comisidn Especial de Informe ¢ Investigacitn de las
denuncias ¥ descargos presentados contra dicha universidad, cuando ln Comisita en ejercicic de su
responsabilidad be solicith datos concretos sobre el funcionamiento scadémico v administrativo de la
misma. El articulo 88 de la ley 4995/13 dice taxativamente que “El Consefo Macional de Edveacidn
Superior podrd solicitar todos los informes v disponer las medidas que considere mecesaria previa a la
resofucidn de intervencidn” y por ofra parte ¢ Reglamento de Intervencidn de entidades educatives sugeias a
la Ley de Edvicacidn Superior, dice en su articudo T que”|a negativa o falta de presentacitn de los informes y
documentos requeridos serd considerada como causal de intervencidn”. La negativa a informar es mis
grave adn tenicndo en cuenta que la pigina web del Rectorado ¥ administracitn de la NP, que por ley
debe estar informando del movimiento de balances mensuales, lleva seis messs cerrada por reparacidn ¥
iltimamente hasta la dnica plgina web que estaba abiera, Ia de 1a Facultad de Derecho, también ha sido
cerradn; e decir, s¢ ha impedido el acceso a las fieentes #mé itn. Por tanto coincido con el
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parecer del D, Andrés Amarilla que opina que esta negativa de informacidn e causal de intervencida.
Estos hechos descriptos se subsumen en las causales de intervencidn previstas en el articulo 87 de L Ley
Mo.4%95/2013: a) El incumplimiento reiterado de las normas establecidas por esta ley, asi como las
exigencias para su creacidn ¥ aulorizacidn de su funcionamiento v todas aquellas disposiciones que dicte
i Consejo Macional de Educacién Superior en el ejercicio de sus atrbuciones; b) En los casos en que se
venn desmaturalizados los fines de las Instituciones de Educacidn Superior con motive de violaciones
groves o reiteradas de la Ley: Comisionamientos; Doble remuncracion; Falta de Indicador de Resultados
de Gestion; Creacidn de dos Facultades; Actividades scodémicas, administrativas v legislativas ejercidas
de manera conjunta par parte del Seflor Victor Rios. Es mi Parecer, Conste™.-

Que, todos bos antecedentes documentales v dichos dictimenes fueron tratados v estudisdos por el
Plenario del Conscjo Macional de Educacién Superior (CONES) en su sesidn de fecha 17 de diciembre de
2014, en el que igualmente s& presentd una propuesta ¥ sugerencia de dictamen unificado sustripto por el
Dr. Gerardo Gémez (Exp. M 1702 de fecha 17-12-14), que analizado —en oportunided de la sesidn- b
sido asumido por la Comisidn Especial de Informe & Investigncidn, ¥ que puntualmente expresa:
“Habiendo realizado ¢ anilisis de los Dictkmenes presenitados por miembros de la Comisidn de Informe e
Investigachén, cenformada por el Consejo Nacional de Educacidn Superior sobre las diferentes denuncias
contra la Universidad Macional de Pilar, se propone un dictamen wniffcads a la considerscibn del
plenario del Consejo Nacional de Educacidn Superior, con ¢l ebjeto de ofrecer un instrumento de anlisis
¥, %i el plenario asl lo cree conveniente, como base para una toma de decisidn acerca de ls intervencién o
mo de la NP, Continiia expresando dicha propuesta de dictamen unificado que: “La Comisitn ha hecho
un minucioso andlisis de las denuncias, antecedentes, informes ¥ documentsciones pertinentes, de lns
entrevistas con las pares involucradas y la visita de verificacion realizada a la institucidn, asi como del
descargo presentada por la Universidad Macional de Pilar. Sin embargo, en el Informe de la Comisidn
tenemos en la prictica varias opintones que podria dificultar ln coherencin internn de In argumentscidn.
Ademts de es0 y fundamentalmente, queremos ofrecer unn lectura de fos hechos que atentan contra las
cansales establecidas en la Ley N° 499572013, en su art. 87.- Lo Ley #9951 3 establece an su Art. 87 laz
causales de intervencidn de Universidades ¢ Instituios Superiores, gue expresa en los inciros al, &) ye) o
siguiente: "Las Universidsdes y los Institutos Superiores pueden ser intervenidos por las siguicntes
causas: o) El incumplimiento reiterado de- laz normas establecidas por esta Ley, asi como las exigencias
para su creacidn ¥ la autorizacion de su funcionamiento, y todes aquellas disposiciones que dicte el
Consejo Nacional de Educacidn Superior en el gjercicio de sus atribuciones; b) En los casos en que oo
vean desnaturalizados los fines de las Instituciones de Educacién Superior con motivo de violsciones
graves o reiteradas de la Ley, siempre que las sutosidades ds las instituciones respectivas no havan podido
msu.tl:ut el narmal fincionamiento, en el plazo que fije &l Conssjo Macional de Educacién Superior; ¢)

El incumplimiente de disposiciones legales o administrativas que impidan o imposibiliten fa normal
direccidn o administracidn, expongan o representen riesgos para [a2 personas en su seguridad, dignidad v
los biemes de las mismas legalmente protegidos, siempre que las swloridades de las instituciones
respoctivas no hayan podido restablecer el normal funcionamiento de 1a institucidn en el plazo que fije el
Consejo MNacional de Educacibn Superior. En tal sentido se detallan a contimescién algunos aspectos a ser
considerndos: Creacidn de las Facultades de Clencias Biomédicas y Ciencias, Teenologias v Artes: El
Consejo Superior Universitario de la Universidsd Nacional de Pilar promuolgé dos resclucicnes de
creacidn de Faculiades: 1) Resolucidn N°® 792013 de fecha 16 de julio de 2003, por la cual "SE CREA
LA FACULTAD DE CIENCIAS BIOMEDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR®. 2)
Resolucién N® 80V2003 de fecha 16 de julio de 2013, por la cual "SE CREA LA FACULTAD DE
CIENCIAS, TECNOLOGIAS ¥ ARTES DE LA UNNEF.SIDHD NACIONAL DE PILAR®. Ante esta
sitaacitn, $e debe considerar el texto del articulo 7 de 1a "Carts Orginica de la Universidsd Macional de
Pilar” en su parte final sefiala: "..Para la ereacitn de una Facultsd, Escusla, Institutos o de otras unidades
o servicios se lendrd en cuenta principalmente lss necesidades socioecondmicas v tecnoldgicas de la
regiin del pafs, ademds de la evolucitn do las diversas dreas del conocimiento™(sic). En el tiempo de
ereaciin de las dos cameras de la UNP, estaba vigente el amicublo 5° de la Ley N* 13693 “DE
UNTVERSIDADES®, que inextenso dice: "La autonomia reconocida por esta Ley a las Universidades
implica fandsmentalmente la libertad para fijar sus objetives ¥ metas, sus planes y programas de estudios
de investigaciin y de servicios a la colectividad, crear universidades académicas con la previa aprobacidn
del Consejo de Universidades, elegir sus autoridades democriticamente v nombrar & sus profesores,
sdministrar sus fondos y relacionarse con otras instituciones similares™, (sic). Sin embargo, no existen
documentacionss que respalden la ereacitn de estas fm]udm No existe ningln estudio téenicn de
contexto reglonal, nacional e internacional sobre la exp necesidad educativa que avale su
mmyd&npmmmﬁnmquepm ados. Tampoco existe un andlisis
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scbre el impacto del conocimiento que esta casa de estudios puedan producir en el desarrollo social y
menos adn un estudio de demanda scadémics. Las argumentaciones wtilizadas en las Resoluciones de
creacibn del Consejo Superior Universitario de In UNP, son claraments insuficientes, por cuanto que no
ha arrimado proyectos relativos a aspectos: Académico, Jurfdico, de Recursos Humanos, Econdmico v de
infraestructura fisica, En este tiempo, estando vigente la Ley N* 136/1993 v sus modificatorias, no consta
In presentacitn de la solicined del Proyecio de creacidn de las Facultades de referencia ante ol Consejo de
Universidades, lo cual constituye unn imregularidad manifiesta. Ademds, los Miembros Consejeros electos
para Consejos Directivos de estas dos facultades, participaron & su vez de la Asamblea Universitaria que
eligit al Rector, no teniendo Ia legitimidad necesaria por log antecedentes descritos en el pérrafo anterior.
Dicha irregularidad s¢ encuentra subsumida en las disposiciones del articulo 87 inciso &) de la Ley
4.995/2011 ; "Las Universidades ¥ los Institutes Superiores pueden ser intervenidos por lns siguientes
causas: a) El incumplimiento reiterado de las normas establecidas en esta Ley, asi como fas exigenciss par
s creacidn y b ausorizackén pars su funcionsmiento, y todas squellas disposiciones que dicte el Conscjo
Nacional do Educacién Superior en el ejercicio de sus atribuciones”; en concordancia, con el articulo 2
del Reglamento de Intervencién de Entidades Educativas sujetas a ln Ley de Educacién Superior. b}
Eleccidn de Rector y Vicerrector para el pericdo 2015/2019: Conforme al andlisis de documentas, se
realizan las siguientes observaciones, en relacién al proceso de eleccidn de Rector y Vicerrector para el
periodo 2015-201%: La Asambles se ha llevado a cabo un aflo antes del vencimiento del mandato actual
sin justificacién alguns. Han participade de la Asambles Universitaria, representantes de las dos
Facultades, cuya habilitscién no se cuents, segin 2o ha descrito en el parigrafo a). Sobre este punto cs
necesario puntualizar que cs fundamental para ona wniversidad, la legalidad indubitable del acto de
eleccidn y, por consiguiente, In legitimidad de las autoridades. En este sentido, se considera necesario
realizar un nuevo Acto Eleccionario, nespetando las normas ¥ plazos establecidos y con la participacidn
de representantes de Faculiades habilitadas, & los efectos de legitimar el proceso de eleccidn de lns
mdnimas autoridades de In Universidad Macional de Pilar. Por lo tanto, la supuests existencia de
irregularidades en la eleccidn de Rector y Vicerrector amerita que las mismas autoridsdes que fueron
elecias en el proceso, sean apartadas del carge temporalmente, para facilitar una investigaciin exhavstiva,
mediante una intervencidn en regla. La ilegitimidad de un acto elective de sutoridades, crea un vicio de
origen de todos les sctos administratives subsiguientes de las personas asi proclamadas como sutoridad,
con lo cual se pone en peligro la institucionalidad de la universidad. Por tanto, es considerada causal de
intervencidn por tratarse de la elecciin de Ias miximas sutoridades en ¢l gobiemo de la institucién, c)
Execesiva cantidad y horas de citedras asignadas a directives, funcionarios y docentes: Verificando las
documentaciones administrativas se ha observado que docentes figuran en més de dos disciplinas en el
migzmo aflg lective y Unidad Académica, contraviniendo lo establecido en el art. 53 de la Carta Orgénica
de [a UNF: "Mo se podrd ejercer la docencia como Profesor Titular, Adjunto y Asistente en mis de dos
disciplinas en un mismo periodo bectivo y en [a misma unidad scadémica. En las Facultades donde existen
mds de una Escuela o Carrera, se considerard & estas a efecto de la designacidn de profesores, como
unidad académica distinta”. Estas asignaciones excesivas de cantidad de citedras, configura una supuesta
viclacidn de la Carta Orginica de la IINP y, en consecuencia, In dificultad para que los mismo directivos
puedan dar ¢l cumplimiento efectivo de kas normas que rigen a la institucicn d) Exigua cantidad de
docentes que ocupan cargos por Concurse Plblico de Oposicidn: Se constatd ln exigua cantidad de
docentes que ingresaron mediante concurso piblico de oposicitn en las diferentes categorias, YA 56 pars
OCUPAF CAFgOS POF contratos © nombramientos conforme ¢l presupuesto de B Institocidn. Una intervencién
podria verificar el grado de profundidad y dimensién de la comisién de esta supuestn imegularidad
denumciada, para verificar si efectivamente se llevaron & cabo lns diferentes modalidades de concurso,
cumpliendo con los perfiles requeridos dentro de un marco de sistema de seleccidn ¥ evaluscion
debidamente aprobado por Ia institocién. €] El Yice Decano de la Faculiad de Ciencias Aplicadas no
cuenta con titule universitario; Al momento de la recepcitn de las denuncias, el Viee Decano de |a
Facultad de Ciencias Aplicadas, Sr. Tomés Formerdn Martinez estaba en funciones. El mismo no s un
egresado con titulo universitaro registrado en el Ministerio de Educacién y Cultura, Su titulo es de la
E.5.AE., una instinscién no autorizada a expedir titulos de grado, con lo cual s& configura una supuesta
contravencin con lo establecido en el ant. 52 y 58, respectivamente, de ba Carta Orginica de la UNP,
donde pars ser Decano y Vice Decano se requicre "ser Profesor Titular, Adjunte o Asistente; ser miembro
del Consejo Directivo de la Facultad, de Macionalidad Paraguaya y poseer titulo miximo de la carmern de
esa facaltad o el equivalente nacional o extranjero inzeripto en la Universidad Nacional de Pilar®, La
designaciin o eleccidn de dicho Vice Decano en condiciones imegulares, lleva necesariamente a concluir
la presuncién de la existencin de imegularidades que necesarinmente deben ser consideradas por el
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realizada a la Universidad Nacional de Pilar, en entrevista con un grupo de estudiantes, representantes de
diferentes Facultades, los mismos han expresado que sus reclamos y solicitud de informaciones
relacionadas al funcionamiento de su instituchin no son evacuadas. Los representanies estudiantiles de
diferentes facultsdes solicitan s reposicidn on sus cargos y funciones en el Consejo Superior
Universitario s los consejeros que fueron destituidos ¥ reemplazados en forma arbitraria o ilegltima,
conforme normas estatutarias de ln Universidad Macional de Pilar. g) La UNP no ha respondido a todos
los pedidas de informacién que el COMES le ha solicitado: El CONES, a pedido de la Comisidn de
Informe ¢ Investigacidn, ha solicitado una serie de informaciones a la UNP, con sus respectivas prucbas
docamentales, Los directivas de la UNP, al no responder a algunas de las solicitudes, ha argumentado que
s mismas va han side derivadas a otras instancias estatales. Sin embargo, la institucidn umlatdusﬂ
oblignda & responder a todas las solicitodes de informacién que sc lo requiera. Esta omisidn de
proporcionar datos es causal de intervencidn, de scuerdo a lo dispuesto en el art, 7° del Reglamento de
Infervencién: “La institucién afectads deberd admitir a dicha comisidn y proporcionar todes los datos que
€sta le requicra, para el cual el Consejo Macional de Educacitn Superior deberd comunicar por escnto & la
entided afectads. En caso, que s entidad afectada hiciere caso omiso a las atribuciones de la misma, dicha
situacién serd considerada como causal de intervencidn. Todos estos hechos comprueban que no s¢ irata
simplemente de actos aislados yio simples emores administrativos o académicos en los que usualments
pueden cacr los adminisiradores de cuslquier institucidn educativa, sino que evidencian una actitud, un
moda de actuacidn, que dificilmente poeda ser subsanada s8lo por los mismos actores que incurrieron en
las irregularidndes citadas, slgunas de las cuales, como el caso de la creacién de Facultades sin las
minimas condiciones v en situacitn imegular, origina nusvos ¥ sucesivos actos imegulares, viciando todo
¢l proceso de toma de decisiones. Es mis, ante la evidencia citada mas arriba se puede presumir que no ha
existido siquiera la voluntad de respetar Ia propia Carta Orgfnica de la UNF, con lo cual se pone en
peligro la misma instiucionalidad de la Universidad, La comisitn de toda esta, serie de actos iregulares
configura ¢l "incumplimiento reiterada de las normas establecidas en esta Ley”, tal como se transeribe del
inciso a) del Articulo &7 de I Ley 4.995/2013, donde se establece como causal de intervencidn: "Las
Universidades v los Instifutos Superiores pueden ser intervenidos por las siguientes causas: a) El
incumplimienio reiterado de las normas establecidas en esta Ley”. Amte todo lo expuesto y conforme al
dictamen unificado s¢ recomicnda ba intervencion de la Universidad Macional de Pilar por parte del
CONES, de modo que la institucidn pueda realizar Jos ajustes necesarios, con la ayuda de interventores,
profesionales del &mbito de la educacidn superior, actuando con ecuanimidad v basados en las evidencias
halladas y disponibles, para dar cumplimiento a todo lo establecido en la Ley 499572013,

Que, concluye este dictamen unificsdo presentado ante el Plenario del CONES que: “Los
aspectos que se deberin considerar durante la intervencidn, en ¢l plazo establecido por el CONES, son: 1.
La crescitn de las Facultades de Ciencins Biomédicas v Ciencias, Tecnologias v Antes, v Ia eleccidn de
sus autoridsdes, previa habilitacidn de las mismas, con ¢l scompafiamiente de los interventores del
CONES, de manera a garantizar el correcio desarrollo del proceso. 2. La realizscién de un nuevo proceso
eleccionario de Rector v Vicerrector, para el pericdo 2015 - 2019, con la participacién de reprosentantes
de las Facultades creadas ¥ el scompafiamiento de los imterventores del CONES, de modo a garantizar el
cumplimiento de las normas estatutarias ¥ los procesos previstos para estos casos. 3, La atencidn oportuna
y efectiva a las inquictudes y reclamos de los estudiantes de las diferentes Facullades y la incorporacidn
de bos estudiantes separados del Consejo Superior Universitario sin causa justificada. 4. Revisida de la
cantidsd de horas de cétedras a directivos ¥ funcioparics de manera & asegurar el cumplimiento del
principio de equidad de las leyes vigenies y de la superposicidn de actividades. 5. La verificacidn de los
procesos de [lamado & concurso para ocupar carges decentes. 6, Cumplido el plazo previsto en la
intervencitn, el interventor elevark un informe, detallando fas medidas subsiguientes para continuar con
¢l proceso que tienda a climinar totalmente las causales de la intervencidn”.-

Que, conforme se indica en bos dictimenes nespectivos, mencionados en este Considerando v
presentados —en sus diversos aspectos- por la “Comisidn Especial de Investigacidn ¢ Informe de la
Universidad Nacional de Pilar”, s& puede afirmar que las causabes invocadas, asi como los documentos
presentades, tanto por los denunciantes, la propia institucidn, y otros derivados de instituciones plblicas
que han colaborado con la exhaustiva investigacitn, que se refieren ~fundamentalmente- & aspectos de
orden institucional que hacen & la vida orginica, administrativa y scadémica de la Universidad Nacional
de Pilar, guardan estricta relackén a una serie de imegularidsdes que no pueden ser consideradas de
manera “nistadas’ ya que estas situsciones po han sido d.;‘s i recncausadas —en ningdn momento
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por In Universidad Macional de Pilar (UNF)- tampoco ha demostrado la Universidad Macional de Pilar, su
intencifn institucional de resguardar el orden legal administrativo vigeate e impuesto por sus propias
Rermativas y reglaméntaciones, con todo lo cual —esencislmente- el aspecto académico queda en evidente
estady de zozobra, con s consecuenciss que ello implica para la comunidad educativa. Es asf que los
punios expuestos en las diversas situaciones padiendo -al menos ser corregidas o al menos reencaussdas-
durante el lapso que dund In investigacion e informe de la Comisidn Especial, no obstante dichas
situaciones irregulares no sblo se sostuvieron en el tiempo sino que fusron agravindoss, sin que |a
Universidad Macional de Pilar haya al menos inicindo o demostrado de mancra inicial o proyectads un
plan de correccitn de dicha situacidn & fin de evitar la continuidad de los mismos con el comespondicnte
agravamiento que ello fus suscitands, hasts el panto de negar informacidn o ¢l suministro de informaciin
conforme lo han estimado e indicado los miembros de la comisitn especial.-

Que, los hechos investigndos v enunciados se enmarcan claramente en bo dispuesto por Ia Ley N*
4995/2013 que en su anticule 87° inciso ) establece: "Las Universidades v los Instituios Superiores
pueden ser intervenidos por las siguientes causales™ “u) El incumplimiento reiterado de Ins normas
esisblecidas por esta Ley, asi como las exigenciss pars su creacidn y la sutorizcidn de su
funcionamiento, y todas aquellas disposiciones que dicte el Consejo Macional de Educacidn Superior en
el ejercicio de sus atribuciones™.-

Que, de todas las denuncins formuladss, los hechos investigados por la Comisién Ad-Hoc
conchiyen en situaciones especificas cuya tutels estd prevista en la Ley N* 4995/2013, hallindose asi
comprometidos especialmente los principios ¥ fundamentos de la Educacidn Superior enunciados en el
Ar. 4" de la citada normativa, considerando el derecho a la Educacidn Superior es un “Bien Pablico™ y
un "Dereche Humano fundamental” para squel sujeto amparado por la Ley que se inserte en diche
sistema, pues la “estabilidad académica™ -de una institucidn de Educacién Superior- deriva en primer
Tegar del cumplimiento de las normas que organizan el sistema de Educacidn Superior, ¥ que 5 hallan
dispoestas para potenciar el desarrollo no sélo de I Institucién de Educacién Superior sino de todos los
miembros de ls Comunidad Educativa, cuyos derechos y obligaciones se hallan expresamente previstos
na siio en la normativa especial (Ley 4995/2013), sino también garantizados en nuestra Constitucidn
Nacional.-

Que, ante estas irregularidades el Consejo Macional de Educaciém Superior, debe cefiirse a o
dispuesto en la Ley W* 499572013 y que analizades las situaciones investigadas en base a las denuncias
formuladas, el Consejo Macional de Educacidn Superior, en su sesidn de fecha 17 de diciembre de 2014,
por mayosia absoluta de los miembros presentes,

RESUELVE:

Articalo 1°: Disponer la intervescibn de la Universidsd Macional de Pilar, por-el thomino de
seis (6) meses contsdos a partir de la fecha en que quede firme la presente Resolugion, de conformidsd a
lo dispuesto en el inciso a) del articulo 87" de la Ley 499572013 y concordantes, en base a los hechos,
motivos ¥ fundamentos referidos en el Considerando de [ presente Resclucidn v los Dictimenes de la
Comisién Ad-Hoc elevados al plenario del Conssjo Nacional de Educacitn Superior (CONES).-

Articulo 2% Designar como Interventor al Prof. Ing. PEDRO GONZALEZ -por todo el plaze
de duracidn de la medida dispuesta- fm!hﬁﬂuhpﬂadﬁi@unmmwmﬁm"
gestibn en cardcter de miembros muxilisres ¥ asesores debiendo Conducir y asumir sus funciones de
conformidad a bo dispoesio en e Art. #0° do la Ley W® 499572013 y demis concordantes,

Artieulo 3% La Intervencidn deberi informar mensuaimente al Consejo Macionnl de Educacidn
Superior (COMES) sobre su gestidn ¥ de todas aquellas circunstancias, sctividades y desigmaciones
realizadas referentes a los hechos que motivaron la presente Resolucidn u ofras conexas & laz mismas,
pudicndo adoptar las medidas requeridas a fin de preservar Jos derechos de todos los miembros de la
Comunidad Educativa de la Universidad Macional de Villamrica del Espirite Santo v de la propia
Instituciim.

Articalo 4% Serin sus funciones especificas:
ﬂ_.hl zo%
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8) Hecer cumplir las disposiciones previstas en la Ley 4995/13, y las emanadas del Consejo
Macional de Educacidn Superior;

b} Presentar, al Consejo Nacional de Educaciéin Superior, en ¢l plazo de quinee (15) dias hibiles
de su designacién como interventor un plan de gestiin para corregir las causales sobre las
cuales se ha dispuesto la. intervencidn, definiendo en su caso los plazos y costos o
limitaciones referidas al caso.

¢) Poner en marcha las medides necesarins para las comecciones académicas, administrativas o
econdmicas que propicien un mejor funcionamiento de la entidad, precautelando [os derechos
de los miembros de la comunidad educativa ¥ la continuidad de los cursos o cameras que son
impartidos;

d) Velar por el patrimonio de la institucién, y los requerimientos scadémicos;

€} Hacer cumplir Jos estatutos o la Ley de creacidn de ta Universidad;

f) Informar ~inmedistamente- al CONES sobre cualquier situacidn o impedimento que no le
permita cumplir con sus funciones;

g) Sugerir al Consejo Nacicnal de Educacidn Superior las exigencias y recomendaciones para
porer fin & la intervencidn, sugiriendo los plazos para el cumplimients de £stas.

Articulo 5°; Comunicar & todas pantes y cumplido archivar.-

e Wit e
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S0 WALIONAL BT ECUCACIAN SUPERIOR
ey W° EHIE/1000
Resolicibn CONES N® 117/2015

e e .. “QUE. DISPONE EL LEVANTAMIENTO DEL PROCESO
: %, £12 i INTERVENCION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR (UNP) Y APRUEDA EL PLAN DE
W MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A
5 EJECUTADAS MOR LA UNIVERSIDAD NACIONAL

E PILAR (UNP)"-

e & : =R s "'p'cmmldn u&jullndumii-

"
]

VISTA: La disposiciones pravising en In Ley N* 499572013 "De
Educacidn Superior”, la Resolucion CONES W* JW2014 de fechn |8 de diziembre de 2014, por In que se
dispuso la Inlervencian dc In Universidad Nocianal de'itar (UNPY, las tarens realizadas por &l Interventor
de la misma ~Prof. [ng. Agr. Pedro Gernrdo Gonzdlez log infonmes peridicos presenindos por ¢l
Interventor ¥ derivados del process menclonaco, el Informe Finnl presentado por Mota [TUNP M= 103415
%o fecha 22 de julio de 2005 en el que se prescain ol “PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER EJECUTADAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR (UNP)", asl como lns recamendaciones y njusies realizades por el Consejo Naclonal de
Eduencitn Superior (COMES) con respecio al Plan citeda precedentemente, y;

CONSIDERANDO:

Quee, el artieulo 11%, de ls Mesolucidn N° 22014 de fecha 10 de febreno de 2014 que establece el
"REGLAMENTO DC INTERVEMNCION" dispane gua: “El Consejo Mocionnl de Eduencidn Superior
annliznrd e bevonmmlents de | ndervencidn y propondrd s In instiiclide lag recomendaciones.
condizlones ¥ exigenciag, administrativas, econdmicns o scndémicas que debe cunplir, a fin de garantizar

el pormal desenvalvimients de In misma™,

Ouie. en cste misme sentide el artlculo 917 de In Ley 49952003 expresn: “Lo itarveneidy e
lux wniversidoder o fustindos Superfores poded ser fevetodls baje fox condleinmes que o puoridod
iterventors suplere o fax gre extablezea of Coegfe Noelanal e Ediceaclin Superine. 5i las exipsneiag
80 fueran satisfechas, basadas en las recomendaciones dadas per [n intervencidn o por ¢l Conselo
Nneionnl de Educacidn Superior, previa resalucidn dictadn por Ins mayariaas establocidas en el Antfeuls °
jo |a presente Ley, se dispondrd 12 elausura o clerre de Ins filinles, enrreras, universidedes o Insitins
Superinres™.

Quie, el Reglamento de Intervencldn de Instilieiones de Eduweneidn Sueperior, en coneordanaia con
n Loy N* 409502017 indicn en su nrtfeulo 127 3°:pone, que; “El Consejo Moclonnl de Educesidn
Supgrior annlizard el levamamiznte de In imervencidn y propomied a In institueién |as recomendnciones.
smnelicipmes ¥ exigenclas, ndministrativas, ecardinicns o acaddmicas que dobe cumplir, a fin de gamntizar
o narmal deseuvalvimiens de la misma. En caso’de Dnsumplimiene —por pare de la Universidsd o
instbinie - Superios, @ coalguier oirn enfidnd sujetn & In Ley 499572013, de las exipencing ¥
weomendrchengs formuladng par el Consejo Nacional de Educncidn Superior, en el plaxo otorgado, &sla
e dansiderada parn bns efpctas previsios encl nnienls 91° de | nicocionada nomntiva™,

O, en el Infonne Final de b Infervercidn se lallan detallndos los hechos ¥ ALins que Aeivaron
In imtervencian, asi comn Ins mredidns v diligercias dispiesing conlomie It nuralezn de b entidad
intervenida, o fin de dar cumplimienio o I Resolucidn COMES N® 1972014 de fecha 18 de diciambre de
1014, par 1a que se didgpuso tn Intervencidn de In Universidad Macional de Pilnr (UND), e igualmente en
diche informe se conempld el FLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES
SER EIECUTADRAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL BE PILAR (UNTY, v los :_ns.qq
tleben ser ohservados & (in de cumiplirlog adecoadamente.- e
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FEIDNATIDNAL DF ESUCACIAN SURTRIOR
Lay Wt 498511013

Quie, las ncciones o ser implementadns y previsias en el "INFORME FINAL y PLAN DE
MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y ACCIONES A SER EJECUTADAS FOR LA
UNIVERSIDAD NACIDN.&L DE PILAR (UNT)Y nsi como el ltlnerario formulados p-ur el Interventar
de la Universidnd Nagional de Pilar (UNP) establece aspecios Académices, Adminisiralivos, Finnncieros,
Presupuestarios y oiros qua hacen & reglamentaciones ¥ narmntivas que deben ser ssumidas por fa
lmwzusmqn NACIONAL DE PILAR [UNP)., por lo qus es conveniente gtorgar un plazo pars el
efective cumplimisnto de las mismas deatro de un proceso de informe, seguimients y supervisidn con
respecta a bn implementocidn ¥ scompafieimiento dg ins aecicties objetivas formuladns y desnrrolidas.-

| Que. conforme el andlisis de Ins indicaciones expuestas en el PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER EJECUTADAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
#E PILAR (UNP) comesponde determinar por In urgencin, necesidad y-naturnleza de |ay misnses que
dichas neciones deseriptns en ol numernl 9) “Plan do Mejessniiznte Institucional” y caunziadas come: 1.
Accines qiee debe Implementzr la Asamblea Univeniiaria, 2, Acciones que debe implementar el Conselo
Superior Unwarsufmu, 3. Acclones que debe implementar el Reclorndo, 4. Acclones de crden
adminisirative, 5. Acciones de orden neadémico, 8. Acclones n implementar en relacidn o cosos
denuncindos, y todns las expresamente referidas en e! Anexo al Plan de Mejorss (Informe Final) deberin
ser implementadas de manern fnmediata & partic del | de agosto de 2015 ¥ hnsia ¢l 31 de diciembee de
2006,

Que, a fin de ncompaiar o In institucién en cunnto a In pestidn destinadn al cumplimiento de las
paulns ¥ exigencins previstes en ef INFORME FINAL DE LA INTERVENCION y PLAN DE
MEJORAMIENTO 'INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER EJECUTADAS POR LA
UNIYERSIDAD NACIONAL DE PILAR (UNP), resulta indispensable conformar una *Comisién de
“antrol y Monliorco™ destinada # reslizar el seguimisnto de la implameniacitn del citada instrumenia
£8nformade par miembros de la Comunided Universitaria de [a propin fnstitucin al igual que Integrantes
del Conselo Nacionnl de Educacion Superior (CONES).-

Por tamo. &l CONSEID NACIONAL DE EDUGCACIGN SUPERIOR (CONES), en su sesién
ordinaris de feche 28 de Julla de 2015, por decisitn mayoris de los miembros pressntes;

RESUELVE:

Articuln 1% Disponer el Jevantomiento del procgse de intervencidn estnbiecido per el Consein
Mecional de Edvencidn Superior (CONES) por Resolucién CONES N® 392014 de fechn 18 de diciembee
de 1014 y, en consecwencia comunicar 8 ln instiiueidn que representanies del Conssjo Macioanl ds
Edugacidn Superior (COMES) so constimirdn en In sede In Universidad Mrcional de Pilar ol dia31 de
juliz de 2015 & Ins 12:30 horas a fin de realizar el acto de entregn del “PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER EJECUTADAS TOR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR (UNP)” ¥ preseninr o In Comunidad Educativa o las miembros de la “Comnilsidn de Conirol
¥ Monilares™ .-

Artieulo 2 Aprobar el "INFORME FINAL y PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER EJECUTADAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR (UNPY" presentado pof el Praf. [ng. Pedro Gernrdo Gonzilez, con los ajubies sugeridas par
Censejo Macional de Educacion Superiot (CONES) v que en su totalidad forman pivie integrante dr:é
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Artlealo 3% Establecer que In UNIVERSIDAT NACIONAL DE PILAR (UNP) debert
sheervar el “PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER
EJECUTADAS™ presentado por el Intervenior de dichn institucién, el cunl deberd quedar cumplide ¥
slectivimente implementacdo o partlr del levanamiento de 13 Intervencidn dispuasta por el CONES desde
I* de agosto de 2015 v lastn el 31 de diciembre de 2006, observando los plazes v términos propuestos v
sanforme el calendario indicada en dicho instrumente, Culminado dicho procese de implementacitn la
imilocii peeseriard su informe Mol ol COMES con respecto al cumplimiento de dicha Plan, En esie
sentide, la UNIVERSIDAD MNACIOMAL DE PILAR (UMP} presentord —n parie de lo fechs de
levantamiente de 10 Intervensidie Informes bimesirales i Condejo Nuclonal de Educacldn Superior &n
relngion & Io'ejesucisn da tus indicaciones mencionadns en dicha Plan, Ins que deberdn sor observades ¥
cumplidns conforme el “PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL ¥ ACCIONES A SER
EciCUTADAS™ aprobade -

Articolo 4% Hocer saher o ln UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR {UNT) que ¢n caso de
incumplimienta . o Inohservancin del “PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL ¥
ACCIONES A SER EJECUTADAS" aprobado por el Conssje Maclonn! de Educacidn Superlor -dentra
del plazo indicado y calendarizado, ¥ conforme las indicaciores formuladas en el mencionnde
instrumenta- 1o niisnia serd pasible de fas snnciones dispuestas on aniculs 91° ¥ concordantes de la Loy
W 4SR5

Articule 5% Integrar una “Comislén de Coniral y Menitoreo™ destinads n renlizar el
seguinticnte de In implementacidn de! “PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y
ACCIONES A SER EJECUTADAST nprobade, asi como evaluar les informes bineestrales & ser
presaniados por la Universided Macionnl de Pilar, solizhnr ¥ requerir n la Universidnd Nacional de Pilor
{UNP) toda tipe de aclnmaciones, amplisciones ¢ informes, & Min de dicthminar sobre Yos svances v el
mlmp!u'mm!n ¢ implementacidn del “PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIOMNAL ¥
LCIONES A SER EJECUTADAS, informarda al respecte ol Consclo Maclonsl de Educacion
Superior (CONES] sobre los misinos, Poded ignalmente dichs Comisider formulnr las supsrencing v
ajustes necesarios al  “PLAN DE MEJORAMIENTD INSTITUCIONAL Y ACCIONES A SER
EIECUTADASY- Ln “Comisidn de Contral » Monlioreo™ estord integrnda por los siguienies
miemboos del CONSEIO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (COMES): Prof Dr. Amdrds
Amarills {Coardinidor de a Comisidn), Prof. Mag. Haydee Giménez de Pedia, Prol. Dim. Inds Lpez de
Sugastl, Prof. Dra. Lucils Bogado de Scheid y Prof. Mug. Aids Tomes de Romero: ncampatarin an ol
proceso de seguimbenio ¢ implemsenatneldn coma wizmbros plenos de dicha Comisidn por parte de ln
Comunidad Edueativa de In Universidnd Nacionnl de Piine (UNP) los sigulentes iegeanies: Prof. D,
Wietor Hermdgenes Gncinn Silva, Prof, lng. Agr. l"‘-irhs Anibal Duarte Ferrarl y Profl Ing, Apr. Gustavo
Adalfn Relamoro Gimdiers

A riiculn 6 Comunicar a quicnes correspenda, reglsirar y cumplide archivar.-

Adygardo #lez. Mresidente
Feienewin Suptrinr (CONES) :
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)
CONSLIO RADOMAL DE EDAACACKN SUPTRICOR
Ley N* 499572003

INTERVTNCHON D LA LhTRSIDAD NACHONAL DU FRAR
COMES: Resnlirndn oo 3972014

Asuncidn, 2 de julio de 2015
NOTA JUNP N¥ 103/15

Sefior

Prof. Ing. HILDEGARDD GONIALE?, Presidente
CONSERD NACIONAL DE EDUCACIGN SUPERIOR {CONES)
Bregentn

Tengo a blen dirigirme a usted en el marco de |la Resolucidn N® 39,2014 ded Consejo Naconal
de Educacién Superior [COMES), por la cual se dispone |3 Intervencidn de la Universidad
Nacional Filar, 3 fin de remitis ¢ INFORME FINAL que contiene o Plan de Mejoramiento
Institucional y las acciones a ser efecutadas por [a Universidad Nacional de Pilar,

Se pcompaia adjunto, &l mencionado Informe Fimal con los Anexos del Plan de Mejoramiento
Instituchomal. -

Atendiendo que el praximo 31 de julio del afio en curso Tenece mi labor como Interventor,
eita ocasidn se me hace propicla para extender mbs agradecimientod al Presidents v
mismbros del COMES por haberme honrado con esta designacidn y por of apoyo recibido para
el cumplimiento de mis funchemes.

Esperando no haber defravdado la conflanza puesta en mi persona, aprovecho ko ocasidn
para saludarie con mi mayor consideracian y estima.- -

Praf. Ing. Agr. PEDRD GONZALEX

INTERVENTOR

COMBEJO NACIONAL DF EDUCACIOH SUPERIOR
MESADE ENTRADA
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CONSEID NACIONAL DE EDUCACION SUPERICHR
Ley N° 4995/2013
INTERVEMNCICN DF LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR
COMES: Resolichdn Mo, 392014

INFORME FINAL

1. INSTALACIOM DE LA INTERVENCION,
a. Modus operand| y caracterizacién conceptual del trabajo de Intervencidn,

El Interventor designado, Prof. Ing. Agr. Pedro Gerardo Gonzdber, fue pussto en
posesion del cargo el 31 de Enero de 2015, en un Acto piblico, llevado a cabo en el
saldn de actos de b Facultad de Derecho de la Unversidad Nacional de Pilar (LINP),
con la presencia del Vicepresidente del COMES, Ing, Hildegardo Gonedlez, en
regresentacian del Presidente del CONES Monseior Marcel Gibaud, acompafiado del
Viceminestro de Educacion Superior y Secretario Fjecutiva del COMES, Lic. Gerardo
Gamez v Comitiva del CONES,

A efectes del cumplimiento de su misidn y funciones, 81 Fquipo Interventor se instald
en la civdad de Pilar, en donde fijo residencia temporaria desde el mes de febrero
hasta el mes de jubio de 2015; y concurrid diariamente en los dias laborales, a la UNP,
Eslo permithd verificar in situ, y #n b cotidiansidad de sus actividades, los aspectos de
la gestidn institscional que se llevaban adefante en esta casa de estudios, v gque
fueran tenidos en cuenta —de acuerdo al Plan de Gestidn- para las conclusiones
pertinentes y &l Plan de Mejora Institucional, comprensivo y coberente,

Debido a la naturaleza del trabajo, que na se circunscribid a una ouditorio, en el
sentido clasico de controlar mecdnicamente o concerniente 3 lo administrativo,
financiern y econdmica (trabajo en ef que 3 Contraloria General de la Repiblica tiene
mayor incumbencial, sine que casi puede equipararie 3 una Evaluocidn Institucional
integral desde la perspectiva de la naturaleza de la Institucion, que e4 de indole
educativa v como tal un bien pablico v al cual se deberia poder acceder por ser un
derecho humang universel -con funciones bien acatadas y derivadas de su Misidn- la
docencia, la investigacidn y la sqtensidn,  Fllo ha requerido, por lo tanto, de una
mirada epistemoldgica formativa, con énfasis en producir recomendacionss
correctivas vinculadas a un Plan de Mejoramiento Instituoonal, que priorice ka
genuina consetucidn de sus fines como Uanversidad, por encima de su cardcler
inherente de Institucién Publica del Estado Paraguayo, De becho, las Irregularidades
de orden administrative, econdmico-financiers y legal, s¢  han denunciado v serdn
dirimidas en los dmbitos jurisdiccionales pertinentes, para que ¢l imperio de la ey
reardene, resstructure y consalide la necesaria institucionalidad de la UNP.

b. Designacidn de Asesores y Auxiliares de la Intervencion,

El Interventor emite la Resolucidn IUNE No. 000172015 “POR LA CUAL 5E DA INICIO &
LA INTERVENCION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR®, de fecha 02 de febrer
de 2015, por la que también designa a sus Asesares y al Secretario de la Intervencion,
Fueron designados, de este modo, el Pral, Lic, JORGE RAUL CABANAS ACEVEDD
{Secretario general), &l Prof, Dr. RICARDO GARAY ARGUE el Praf. Dr. JLALBERTO
AGLIERD DE LEON y el Abog. DANIEL SO54 VALDEZ, &n
responsabilidades y atribuciones inherentes al cargo.
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CONSERD NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
Ley N* 4995/2013

INTERVERCIGON DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL DE PILAR
CONES: Aesolucion Mo, 39,2014

INFORME FINAL

Asimismo, conskiderando la necesidad de remunerar @ dichos Asesores, por bos
senvicios especialirades de la tarea encomendada y cubdir los gastes de movilidad v
traslado necesarios para el cumplimiento de fos fines de la intervencidn, se asignd
rubros de la Universidad a kos mismas,

Al respecto, el CONES habda dictado la Resolucidn COMES N* 16/2014 del 9 de octubre
de 2014 “QUE ESTABLECFE FL MECANISMO PARA CUBRIR LOS COSTOS DERIVADOS DE
LOS PROCESOS DE INTERVENCION DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES
DEL SECTOR PUBLICO ¥ PRIVADD", la que en su Art. 1° establece que “los costos
derivados de los procesos de Intervencidn de Universidades e Institutos de Educacitn
Superior deben ser cubieros y asumidos en su totalidad por la Institucidn Intervenida
y con rubros o fondos de la misma®; v en su Ant. 2° “dispone que se aplicarin los
recursos oconomicos vy financieros de la Institucion intervenida para cubeir los
honorarios del mterventon, sus asesores, asistentes v auxilisres, asi como todos lad
materiales, equipos, insumaos y gastos de movilidad y traslade necesarios para el
cumplimiento de los fines de la intervencidn”™. En el mes de marzo de 2015 se adjuntd
al Informe mensual al CONES, el detalle de los rubros vacantes al 1 de febrero de
2015 en la UNP y el Presupuesto Mensual de Gastos de la Intervencidn,

c. Designacidn de Autoridades administrativas y académicas de la UNP.

Luege, cumpliendo con &l Plan de Gestidn de |a Intervencidn previsto, se designd a las
Autoridades Académicas y Adminitrativas, en cumplimiento de |a Resclucidn de
Intervencidn a la UNP del CONES, N* 39/2014, que sxpresamente prescribe en el Art.
4", de la parte resolutiva de la misma, que se debe garantizar sy normal
desenvolvimiento, segin las "funciones especificas” asignadas a la Intervencion y por
tanto “poner en marcha las medidas necesarias para a5 correcciones académicas,
administrativas o econdmicas que propicien un mejor funcionamiento de la entidad,
precavtelando los derechos de los mbembros de la comunided educativa y la
continusdad de los cursos y carreras que son impartidas”.

De esta forma, fueron designados por sendas Resoluciones de la Intervencidn ks
Autoridades Académicas y Administrativas necesarias para el funclonarmientio normal
de ka UNP [los detalles se encuentran en el Informe Mensual del mes de Febrero)

d. Corte Administrativo y Documental en el Rectorado y Facultades.

& continuackbn, la Intervencidn dispuso la realizacitn de Cortes Administrativos v
Documentabes, por medio de la Resolucidn IUNP NE 003 del 02-02-15, en el
Rectorado, sus dependencias vy las Facultades. Los Cortes Administrativos y
Documentales in Situ, consistieron bdsicamente en verificar la situacién en que se
encontraban los documentos a la fecha de dicha revisidn, db Torma a contar con una
linea de base confiable y valida, en las I.Imda&?/{ ‘en las dependencias
del Rectorado,

£
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CONSEID NACIONAL DE EDUCACION SUPERIORA
Loy N 4555/2013

INTERVERCION DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL DE PILAR
COMES: Rewolucitn No. 39,2014

INFORME FINAL

2. MARCO NORMATIVO DOCUMENTAL

Con el fin de obtener ol contexto juridico v legal vigente, la Intervencidn se abocd a la
necesania revikion y estudio de las normativas generales vigentes y relacionadas al
Ambito de la Intervencidn en lo referente a:

-Legislacidn vinculada a la Educacion Superior én el periodo de creacidn v
funcionamiento de i Universidad.

-Resoluciones del COMES que afectan al funcionamiento de las Instituciones de
Educaciin Superior.

-Actas v Resoluciones del Estamento Universitario, compuesto por la Asamblea
Universitaria, el Consejo Superior Universitario, ¢l Rector, los Consejos Directivos de
las Facultades, v los Decanos.

3. RELEVAMIENTO DOCUMENTAL DE LA UNIVERSIDAD,

La Intervencidn procedid luego a un minucioso estudio y andlisis de los documentos
vincutados directamente con el funcionamiento de la UNP, Informes de Drgansmos
de control, como asl también de las denuncias que motivaron la Intervencidn de esta
Institucstn y que onnsisthd especificamente en: a) Ley de Creackdn de la Universidad;
b) Estatuto o Carta Orgdnica de la Universidad; c) Resoluciones de creacidn y
habilitacidn de Facultades, Filales, Carreras de Grado v Postgrado; d) Documentos
para andhisis de ka shuacidn administrativa, econdmica y inanciera; e) Documentos
justificatives de dominio y posesion de los inmuebles, edificaciones, instrumentos y
materiales didacticos; f) Legajos del personal directivo, docente, adminstrativo y de
servicios, Inchipendo  nombramientos, permisos, comisionamientos,  traslados,
cumplimients de horario de trabajo y productos tongibles de la imvestigacidn,
docencia y extensidn; g} Organigrama de la Universidad  (Rectorada y Unidades
Académicas); h) Manuabes de organizackdn, funciones v procedimientos; i} Informes
de Organiamos de control [CGR, otros); v j) Estudio e investigacidn de las denuncias
presentadas ante el CONES.

Como resultado de este proceso de andlisis se procedit a elaborar en lo pertinente,
las principales Conclusiones y el correspondiente Plan de mejoramiento de la
Imstitucidin,

4., VERIFICACION IN SITU DE LOS LOCALES DE FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIVERSIDAD,

Dando seguimiento 2 lo planificado en el Plan de Gestidn de la Intervencidn, se
efectuaron permanentes visitas y se relevd informacidn de parte de los directivos,
docentes y funcionarios, con respecto al funcionamiento del Rectorado y sus
dependencias; de las Facultades de la UNP con sede en la ciudad de Pilar, y de aquellas
unkdades académicas con sede en otras cudades, El relevamiento de esta informacian
e basd en los siguientes puntos: a) Infraestructura edilicia, muebbes, equipos,
laboratorios, aulas, centros de practicas, entre otros; y b) Decumentos relacionados a
docentes, estudiantes vy personal administrativo relacionado a la  enseflanza,
investigacidn y extensidn, como ser: libro de citedras, as:'slew:lna de estudlantes

cumplimiento del plan curricular, registros de Im'!stlga 'p de activida
Prol g A | T pagina 3
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de extensidn, planillas de evaluaciones de estudiantes, libro de actas de calificaciones
de estudiantes, evaluacinnes de los docentes.

Las informaciones en detalle, recopiladas v presentadas por Facultad y por Sedes o
Secciones, redpectivamente, e encuentran en los Informes especiakes que se han ido
entregando mensualmente al CONES.

5. ESTUMMO DE LOS CASOS QUE MOTIVAROM LA INTERVENCION,

La ntervencion e abocd al estudio de los casos que motivaron la intervencidn, para
cuyo efecto s¢ dispuso la recoleccidn de los datos e informes wvinculades a dichos
hechos, coma asimismo se realizaron las entrevistas con todos los sectores afectados,
incluyendo a los denunciantes y miembros de la Comunidad Educativa en general,

6. ACOMPANAMIENTO A GESTION DE OTRAS INSTITUCIONES,

Durante la Intervencidn se dio el apoyo ¥ acompatiamiento necesano a los procesos
llevados a cabo par otras Instituciones del Estado, los cudles se encuentran vinculados
con b Universidad Nacional de Pilar, tales como Contraloria General de la Repibleca,
Auditoria del Poder Ejecutive, Secretaria de la Funcidn Poblica y Ministeria Plablics, Los
detalles de esta gestidn constan en bos  informes  mensualbes, especiales v
complementariog presentados

7. INFORMES MENSUALES, ESPECIALES ¥ COMPLEMENTARIOS.

Desde el mes de febrero def afo en curso, hasta el mes de julio, inclusie, la
Internvencidn presentd al CONES los informes meniusles sobre la gestion realizada, asi
como igualmente elevd informes especiales y complementarios sobre cuestiones
vinculadas & ks puntos mencionados en la Resoluckdn N 39 "OUE DISPONE LA
INTERVENCION DE LA UMIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR®. Una copia de todo bo
informado al CONES ha sido remitida a la Contraloria General de la Repiblica, por
expresa requisitonia de la misma. Del mismo moedo, se ha remitido casos puntuales a
la Fiscalia de Turno de [a ciudad de Pilar (por indicacidn del COMNES) v a la Fiscalia de
Delitos Econdmicos y Anticorrupidn, a solicited expresa de dicha Fiscalia,

8. CONCLUSIONES.

Las Conclusiones y & Plan de Mejoramiento Institucional, han sido elabarados en base
a la informacidn obtenida durante el proceso de Intervencidn. Asiminma, ademas de
las cuestiones puntuales que fueron tratadas en dichos informies, en este apartado se
sintétiza esquemiticamente el funcionamiento general y el estado actual de la
Universidad Macional de Pilar

a. Carta organica: este es ¢l corpus normativa que rige e funcionamiento de la UNP,
y que #s equivalente al Estatuto que & utiliea normalmente en las Unhversidades
Piblicas. !
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b, Integracidn del Consejo Superior Universitano (C5U). Ademads del Decane y un (1)
representante docente por cada Facultad, cuenta con cinco (5] Estudiantes y un
(1) Graduado na Docente, sumados al Rector y Vicerrectar,

¢. Duracidn del Mandato en CSU: 5 aflos para Docentes vy no Docentes y de 3 afos
para los Estudiantes. El Estudiante que <& gradia puede actualmente seguir en
este estamento hasta el fin de su mandato. Generalmente se inscriben en otra
Carrera para seguir en dicho estamento, Bl Rector y el Vicerrectar duran 5 afios y
pueden ser reelectos indefinidamente.

d. Integraciin del Consejo Directive (CD) de Facultades. En el caso de los Docentes,
actusimente son electores los Profesores Titulares, Adjuntos, Asistentes y
Encargados de Citedra,

. Durackin del mandato en CO. Actualmente Docentes y No Docentes duran 5 Ahos;
Estudiantes: 3 afos. Los Decanes y Vice Decanos actualmente duran 5 afios en s
funciones, pudiendo ser reelectos indefinidamente y para ser electas coma tales
deben necosariamente ser miembros de sus Consejos Directivos.

[ De los Docentes. Para ser Profesor Asistente, actualmente se exige haber sido
Encargado de Catedra por 3 afios, por lo menes,

g De Los Estudiantes. Actualmente, el estudiante que se aplazd 3(tres) veces en la
misma asignatura, tiene derecho a mesas extracrdinarias (sin limitacidn).

h. De kos Exdmenes Finales: Actualmente, en la Carta Orgénica no se estipula una
unica Escala de Calificaciones y los % de rendimiento para cada una de las
cabficaciones

i Adelantamiento de Elecciones del Rector y Vicerrector. Se cuestiona: 1) mds de 1
{un) afo de adelantamiento en ka fecha de elecciones y 2) la participacidn de
representantes de dos) Facuhades, recentemente creadas, sin tener la
Resalucidn de creacidn por parte del CONES, La Carta Orgdndca, ni ¢l Reglamento
de Elecciones establecen fechas para la realizaciin de Elecciones. En cuanto a lag 2
(das) Facultades creadas, cumplieron con los requisitas de la Universidad.  Fue
creada por Resalucién del CSU tal como lo establece la Carta Organica, pero NO se
completd @l proceso de habilitacidn, ya que no se dispone adn de [a Resolucidn del
COMNES por la gue se aprueba dicha habilitacidn,

|- Dela Asamblea Universitaria, Adn no han actualizado el Plan Estratégico 2015-
2020,

k. MNormativas reglamentarias, Actualmente varias estin desactualizadas y otras no
existen en el ordenamiento normativo de la UNP, tales como la Carta Orgdnica, el
Reglamento General de Flecciones, el Reglamento Disoipfinario para Estudiantes,
Docentes y Funcionarios Administrativos; o Reglamento de Concurso para ocupar
Cargod Administrativos y para el Ascenso v Promockin de los Funcionarios
Administrativos; Reglamento  para Sumanos  Administratives, tanta  pars
Funcionarios administrativos coma para Docentes y Estudiantes; el Organigrama
para el Rectorado y el Reglaments General de Postgrado, entre otros.

I Radio Unwersidad- FM 1007, La Radio de la LUNP hoy funciona con mucha
precariedad v en condiciones peligrosas por la uhnra»ridn de su Antena, en pleno
Centro de la ciudad y causando interferencias.
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m, Programa de Extensidn. Actualmente se utilizan los Rubros con prefijo "U” (cargo
Docente) para personas sin Titulo Universitario. Los Proyectos de Extensitn no
estan vinculados sistemndticamente con las Citedras y bos Estudiantes no participan
activamente en estos programas.

n. La Auditoria Interna del Rectorado €3 muy poco trascendente v con un dmbito de
incumbencia reducido y debilitado.

o, Orgamizackin académica. Actualmente no end implementado un  Sistema
Académico  Informatizado en toda la UNP y los Planes Curnculares de varias
Carreras, no estdn ajustadas a bos Criterios de Cabdad de la ANEAES y los
Estindares establecidos en el Mercosur Educativo. Las diferentes sedes de todas
las Carreras de Facultades funcionan como Secciones y no como Filiales; y no se
cugntan con estudios que demuestren la necesidad de segusr ofreciendo esas
carreras en los legares donde hoy funclonan.

p. Cuestiones adminstrativas, 1) Las Bonificationes y  Gratificaciones varfan en sus
montos ¥ asignaciones de una Facultad a otra y con el Rectorado.
Mayaoritariamente son pagados con recursos de FF10 (Recursos del Tesaro). Como
los Ingresos en FF30 (Fondos propios), son escasos, casi no existe posibilidad de
subsanar con aquel recurso, fas inequidades en las Asignaciones a Directivos y
Funcionarios, dindose el caso de diferencias muy grandes dentro de una misma
Facultad, entre Facultades y con el Rectorado; 2) Denominaciones de Cargos vy
salarios: én los Cargos Adminiatratives v Docentes actualmente existe una enorme
cantidad de denominacidn de cargos en las Facultades, Sedes y el Rectorado y fos
salarios varian sustancialmente aun cuando tienen b misma denominacidn. Mo se
cuenta ¢on una diferenciacidn salarial (estableciondo Categorias diferentes) de los
Profesores Trutares, Adjuntos, Asistentes, Encargados de Catedra y Auxiliares de
la  Ensefianza; 3} Los Rubros docentes de la Carera de Ingenberin Acuicnla
actualmente se hallan en el Programa de Extensidn del Rectorado; v 4) Los Rubros
¥ las Instalaciones que corresponde & fa Estaciin Experimental de Acuicubtura y &l
Laboratorio de Ecologia Bisica Aplicada (LERA), se encuentran hoy dependiendo de
la Facultad de Cencias, Tecnologias y Arles, siendo del ambito natural de la
Facultad de Ciencias Agropecuarias y Desarrollo Rural v de tener esta casa de
estudies, la carrera de Ingenderia Aculcola

9. PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Ademds de las conssderaciones expuestas en los Informes Especiales y Mensuales
presentados al CONES, asi como las Conclusiones y Recomendaciones que se han
formulado, se propone un Plan de Mejora Institucional concreln, especifico y con
plazos estipulados, que 2 continuacitn se expone:

1 Acciones que debe implementar la Asamblea Universitaria,

a) Completar la formulacidn del Plan Estratégico 2015-2020 de lo Universidad,
Plazo ¢ 30 deSeptiembre 2015
| Anexa 1) /
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b) Medificar la denominacion de “Carta Orgdnica de la Universidad Nacional
de Pilar™ por “Estatuto de la Universidad Nacional de Pilar”
Plazo 1 30 de dicsembre 2015
{Anewa 2]

c} Sancionar un nuevo Estatuto para la Universidad,
Plaza : Z0de diciembre 2015
{Anexo 3)

d} Sancionar un nuevo Reglaments de Elecciones para elegir 3l Rector v

Vicerretlor di I3 Unbaerdidad,
Plaza : 30 de dickembre 2015
[Anexo )

MNueva eleccidn de Rector y Vicerrector, conforme al nuevo Estatuto de la
Universidad y el Reglamento de Elecciones.

Plazo ¢ 3ldemarzo 2016

{Anexe 5)

2- Acclones gue debe implementar el Consejo Superior Universitario.

a) Sancionar un nueve Reglamento de Elecciones para elegir a Miembros del
Consjo Superior, Consejo Directivo, los Decanos y Vicedecanos de las
Fatultades,

Plazo ;30 de diciembre 2015
e B)

b} Sancionar un Reglamento Disciplinario para by Universidad, que contemple
un régimen disciplinario para los docentes y estudiantes y otro para
funcionarios administrativos,

Plazo + 30 de junio 2016
{Anexo 7]

£} Sancionar el Reglamento de Concurso para ocupar Cargos administrativos y
para el ascenso y promocion de los funcionarios administratives de la
Universidad, el cual debe ser homologado por la Secretaria de la Funcidn
Pablica.

Plazo : 30 de Junio 2016
[Anexn &)

dj Sancionar un Reglamenta de Sumarios Admimistrativos para Autoridades,
Directivas, Decentesy  Estudiantes.
Plazo © 30 de lunio 2016
[Anexo 9)
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e} Sancionar un nuevo Reglamento General de Postgrado
Plara 1 30 de Junio 2016
[Anexo 10)

f} Usrgir al CONES la emisidn de la Resolucidn de creackdn de s Facultades de
Ciencias Biomédicas y de Ciencias, Tecnologias v Artes,
PMazo ¢ 30 de diciembre 2015
[Arvexe 11}

3- Acciones que debe Implementar &l Rectorado,

a) Elaborar un nuevo Organigrama par el Rectorado
Plazo : 30 de septiembre 2015
|Anexo 12)

b} Elaborar un Manual de Organizacidn y Funciones, en base al nuevo
Crganigrama, para el Reclorada
Plaza : 30 de noviembre 2015
[Anexo 13)

¢} Elaborar un Manual de Procedimientos administrativos para el Rectorado
Plazo i 30 diciembre 2015
{Anexo 14)

4- Acciones de orden administrativo.

a} Ingresar por Perceptoria de |a Universidad los pages realizados
anualmente por el Banco Continental SAECA, en wrtud del Acuerdo
existente para la prestacion de servicios bancarios a la Universidad,
Acargode: Rectorade
Plazo: A partir del afto en curso
{Anexe 15)

b) Asignar los rubros con prefije “U" del Anexo de Personal, catalogado por el
Minstero de Hacienda como Cargo Docente, exclusivamente a egresados
de abvel unbeersitario
A cargo de:  Rectorado

Facultades
Plaro ;. 29de enero 2016
[Anexn 16)

€) Fortalecer la Anditoria General de la Linive d "
Acargo de:  Rectorado
Plaze  : 29deenero 2016 i ‘h%
{Anexo 17)
Bed o A @ Plg 1 4
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d} Trasladar la Estacion de Rodio Universidod FM 100.7, del local donde hoy
funciena {Facuitad de Humanidades v Ciencias de la Educacion)] al Campus
en el Barrio Ytorord,

Acargode: Rectorado
Plazo ¢ 30 de diciembre 2016
[Anexo 18)

e} Unificar los montos asignados en concepto de Bonificaciones v
Gratificaciones para todos los funcionarios, directivos v autoridades de [a
Universidad y sus Facultades,

A cargo de:  Rectorado
Facultades

Plaza ¢ 29 de enera 2016

{Anexo 19)

f) Establecer una Tabla de 10 a 12 denominaciones de cargos administrativos
¥ equiparar todos los salarios en cada denominacidn y Categoria, en la
Universidad y sus Facultades,

Acargode: Rectorado

Facultades
Piazo ¢ 30 de diciembre de 2016
{Anexo 20)

gl Establecer una Tabla de 10 a 12 denominaciones de los cargos docentes
con prefijo “U” y equiparar los salarios por cada denominacidn y categoria
en 1oda la Universidad y sus Facultades.
Acargo de:  Consejo Superior de la Universidad
Plaza ¢ 30 de dickembre de 2016
{Anexo 21)

h} Diferenciar salarialmente (estableciendo categorias diferentes) a los
profesores. Titulares, Adjuntos, Asistentes, Encargados de Citedra v
Auwniliares de la Ensefianza.

Acargo de:  Consejo Superior de la Universsdad
Plazo : 30 de diciembre de 2016
{Anexo 22)

il Transferir los rubros docentes de la Carrera de Ingenieria Aculcola del
Programa de Extensitn del Rectorade a la Facultad de Clencias
Agropecuarias y Desarrollo Rural.

Acargo de:  Rectorado

Facultad de Ciencias Agropecuarias y Desarrollo Rural
Plazo ¢ 19 de enero de 2016 -
|Anexn 23) J
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11 Transferie los rubros v las instalaciones que corresponden a la Fstachdn
Experimental de Aculcultura y el Laboratorio de Ecologia Basica Aplicada
|LEBA) a la Facultad de Clencias Agropecuarias y Desarrollo Rural.

Acargo de:  Rectorado

Facultad de Ciencias Agropecuarias y Desarrollo Rural
Plaze : 29de enero de 2016
{arexo 24}

5- Acciones de orden académico.

&) Rearganizar los proyectos de Extensidn Universitaria, vinculdndolos con las
catedras v con 1 activa participacidn de los Estudiantes y dar
cumplimiento estricto al Plan de Mejora Parcial contenido en el informe
Especial sobre Extendidn, presentada por la Intervencidn al CONES junto al
Informe Mensual del mes de Marzo, recibido en el COMNES el 30 de marzo
de 2015, con Registro de Mesa de Entrada Nro, 522.-

Acargo de:  Rectorado
Facultades

Plazo : 29 de enero 2016

[Anexo 25)

b) Informatizar el Sistema Académico en toda la Universidad
A cargo de:  Rectorado
Plara 1 29 deenera 2016
[Anexo 36)

c) Revision completa de todos los Planes Curriculares de las diferentes
carreras, ajustindolos a los criterios de calidad establecides por la ANEAES
v el Mercosur Educativo.
A cargo de:  Consejo Superior Universitario
Facultades
Plazo 30 de junic 2016
[Anexo 27)

d} Ebevar a categoria de Filiales a todas las Secciones de Carneras de
Facultades que funcionan en San Juan Bautista, San Ignacio y Ayolas
{Miiones), asi como b de Asuncidn.

A cargode:  Consejo Superior Universitano
Plazo 1 30 de dicembre 2016
[Anexo 28)

e) Enrquecer y actualirar el acervo bébhogrifico de las bibliotecas de las
Facultades.
Acargo de:  Facultades S
Plaze 30 de diciembre 2016 !
[Anexo 29) f
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f) Incorporar servicios contratados de Biblioteca Virtual y Banco de Datas
para las Facultades.
Acargode: Facultades
Plazo : 30 de diciembre 2016
{Anexo 30)

£} Implementar Libros de Citedra en todas las Facultades de la Universidad.
Acargode: Facultades
Plazo ¢ 31 de Marzo 2016
{Anexo 31)

6. Acciones a implementar én relacidn a casos denunciados.

a) Reincorporar a la Prof. Dra. Eleutéria Lopez de Caballero en los cargos
docentes escalafonados que contaba al tiempo de su destitucion.,
-Profesora Asistente de la Asignatura “Diddctica de la Educaciin Superior”
el 4° Curso de la Licenciatura en Ciencias Ambientales.

-Profesora Asistente de la Asignatura "Orientacion y Proyectos II® del 2°
Curso de la Licenciatura en Educacidn Fisica y el Entrenamiento Deportivo.

Acargode: Facultad de Ciencias Aplicadas
Plaza : Con Antigledad del 1 de agoste 2015
[Anexa 32}

b Eleccién de Decano y Vicedecano. Periodo 2015-2020,
A cargo de: Facultad de Ciencias Aplicadas
Plamo : 30 de Septiembre 2015
[Anexo 33)

¢] Cumplir estrictamente las previsiones reglamentarias en cuanto al nomero
maximo de asignaturas a ser desarrolladas por kos docentes y directivos
de las Facultades v la Universidad,

A cargo de: Rectorado

Facultades

Auditoria General de la Universidad
Plazo : Inmediato/Permanente
[Anexa 34)

152  EVER VILLALBA BENITEZ



8. Recomendaciones del CONES 13|22

©
COMSERD NACRONAL DE EDUCACION SUPERIOR
Ly N 4995/2013

INTERVENCION DE LA UNIVERSIDAL NACIOMAL DE PILAR
COMES: Resolucidn No. 39/2014

INFORME FINAL

ANEXOS AL PLAN DE MEJORAS

1. Plan Estratégico 2015-2020.

El Plan estratégica de la UNP para el periodo 2015-2020, estd actualmente en estudio
por una Comisidn.  La intervencibn, ha arganizado y programado la realuzacion de
Talleres de capacitacidn, con especialistas de la Universidad Naclonal de Asuncidn.
La elaboracitn de  este documento &5 sumamente importante, en razdn de que es
un instruments clave para  lod procesos de evaluacitn para la acreditacidn de las
carreras, varias de ellas actualmente inscritas para someterse al proceso establecido
por la ANEAES,

2. Modificacién de la denominacidn de la Carta Orgénica.

La actual CARTA ORGANICA debe cambiar su denominacidn por &l de ESTATUTO. La
Condtitucidn Nacional, en su Art.79, dispone que "..Las Universidades
so regirdn por sus ESTATUTOS..”

3. Nueve Estatuto,
Sefalamos algunos aspectos relevantes, sin que esto implique limitacidn para
considerar otros puntos que se consideren impartanies,

-integracion del C5U:

Estamento Estudiantil. Actualmente integran 5 miembros titulares y 2 suplentes.,
Durbi ser: 1 Estudiante, por cada Facultad, con sus respectivos suplentes.
Estamento de los Graduados no Docantes. Actualmante integra 1 representante,
Debe ser : 4 Representantes titulares, egresados de diferentes facultadesy 3
Representantes suplentes, también egresados de diferentes facultades.

Con esto se précaviela fa representacion de cada una de Las Fatultades.

-Duracidn del mandato de los Miembros del CSU.

A los efectos de una mayor agihded, de facilitar o renovacidn v dar oportunidad 3
una mayor participacidn :

Estamento Docente: Actualmente duran 5 Afos en su mandato. Debe ser: 3 aflos,
Estamento No Docente: Actualmente duran 5 ARos en su mandato. Debe ser:

3 afios.

Estamento Estudiantil: Actualmente duran 3 afios en su mandato. Debe ser 2 afos,

-El Representante estudiantil que durante el ejercicio de su mandato se gradia,
ceda de manera aulomética en su funcidn, por mas que esté inscrito como edtudiante
en otra Carrera,

-Rector, Vicerrector, Decanos y Vice Decanos: Actualmente duran 5 aflos
mandatn, podiends e reelsctos.

Debe ser © duracidn de mandato 5 afios, pudiendo Ser|reelectod en
consecutive, por una (1) sola vez.
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~Consejos Directivos de Facultades:

Docentes; Actualmente son elegidos por los Docentes Titulares, Adjuntos, Asistentes y
Encargados de Citedra,

Debe ser: Elegidos por los Docentes Titulares, Adjuntos y Asistentes.

-Duracidn del Mandato, de los Consejos Directivos,

Estamento Docente: Actualmente duran 5 Aflos en su mandato. Debe ser; 3 afos.
Estamento Mo Docente: Actualmente duran 5 Afos en su mandato. Debe ser:
Iafios.

Estamento Estudiantil: Actualmente duran 3 afios en su mandato, Debe sér 2 afios,

Requisito para ser elegido Decano o Vice Decano.

-Actualmente para ser electo Decano o Vice Decano es necesario ser Miembro del
Consejo Directivo.

Debe ser: Podran ser electos Decanos o Vice Decanos, los Profesores de la Facultad
con Categoria de Titular o Adjunto.

De los Profesores

-Profesor Asistente: Actualmente se exige que se necesita haber sido Encargado de
Catedra por 3 ahos por lo menas.

- Derogar este requisito. La presentacidn a concursos para inkciarse en el Escalafdn
debe ser libre, sin mds requisitos que el Titule Universitanio (Grado o Post- Grado) v
poseer Nacionahdad paraguaya.

Profesor Emérito; Actualmente se halla en el grupo de Categorias Especiales,
{Emeérito, Contratado, Visitante, Libre, Encargado de Cotedra, Auxiliar de Ensefanzal.
Maodificar esta categoria, El Titulo de Profesor Emérito, es honorifico, por esa razon
debe pasar al Capitulo de: Titulos Diplomas y Honores, donde  debe quedar: Honoris
Causa, Honorario y Emérito,

- De Los Estudiantes

-Actusiments el estudiante que se aplazd 3itres) veces en la misma asignatura, tiene
derecho a mesas extraordinarias sin imitaciin,

-Modificar : Limitando a una (1) Mesa Extraordinaria y Establecer el Tiempo maximo
de permanencia del Estudiante en b Universidad, para la culminacidn de una carrera,
{Por Ej. El doble de la duracidn de fa Carrera),

-De los Exdmenes Finales.

Incluir en el Estatuto la Escala de Calificaciones y los % de rendimiento por cada una
de las calificaciones.

Prof ing Ag. Pedm
sTESTER TR
ST AL RADCR, [ yas

EVER VILLALBA BENITEZ



8. Recomendaciones del CONES 15|22
O
CONSERD NACHINAL DE mtmm SUPERIOR
Lisy N* 4995,/2013

INTERVENCION DE LA WINIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR
CONES; Resolucidn Mo. 35/2014

INFORME FINAL

4. Reglamento para eleccidn de Rector y Vicerrector.

La eleccin de Rector y Vicerrector, lo debe hacer la Asambiea Universitaria, cada 5 afos,
en un solo Acta Asamblearso. Para la realizacidn de esta eleccidn se debe elaborar un
Reglamenta, a ser aprobado por a Asamblea Universitaria, en el que se debe prever la
constituckén de wna Comisidn Electoral integrada por un Docente, un o Docente y un
Estudiante, gque ses la Autoridad responsable de todo el proceso eleccionario

5. Nueva eleccidn de Rector y Vicerrector,
Sobee la eleccidén realizada en el afo 2004, se han acercado ol COMES las siguientes  denuncias:
1. La Asamblea se ha llevado a cabo un afio antes del vencimiento del mandato actual
sin justificacsdn alguna,
1. Han participado de la Asombles, Facultades adn no habilitadas por el CONES.

Respecto al primer punto, no edsten normas que establezcan fechas de realizackin, ni
quee impidan la realizacidn de la misma.

Respecto al punto dos, sl béen las dos facultades han sido aprobadas por el C5U,
cumplienda ©on todos los requisitos exigidos por la Carta Ovganbca y las
reglamentaciones de s Universidad, s mismas aun no cuentan con Resolucion de
creacidn por parte del CONES. A los efectos de octorgaries ia egitimidad y legalidad
necesarias a las figuras electas, se debe realizar una nueva eleccion.

&. Reglamento de elecciones para elegir Miembros del CSU, CDs, Decanos y
Vicedecanos de Facultades.
En todos kos casos, para estas electiones, se debe prever una Comisidn Electoral
{confarmada por los tres Extamentos de ks Universidad) encargada del proceso

eleccionar y contemplar los aspectos legabes y reglamentarios que hacen a dichas
elecciones

7. Reglamento disciplinario para la Universidad.

Con ¢l objeto de normalizar el comportamienta, asi como los derechos y obligacones
de los Docentes, Funcionarios y Estudiantes, es necesaria la elaborcidn de un
Reglamente Disciplinaric, que debe ser aprobade por el C5U,

8. Reglamento de Concurso para ocupar cargos Administrativos y para
ascenso y promocion de funcionarios.

Para optimizar uns politka de Recursos Humanos, e debe  imphementar
rutinariamente el Concurso por Opaosicidn, reglamentado cormansentements por la
Secretaria de la Funcidn Pdblica v y@ implementado por esta Intervencion en la
Universidad; y contar con un Reglamento de Ascenso y Promocidn para funcionanos
administrativos, que permila OCUpar cargos
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9. Reglamento de Sumarios Administrativos

Con el objeto  de fijar pautas y procedimientos unilormes en la sustanciacion de los
Sumanios, &4 necesaria fa elaboracidn de un Reglamento de Sumanos. Esto permitird
evitar cometer errores en la mmplementacion de fos Sumarios, que en muchos casos,
wvvalidan todo el proceso y no se logran los resultados esperados.

10. Reglamento General de Postgrado

De moda 3 garantizar la calidad de los Cursos de Postgrado a ser dictados en las
Facultades, se requiere conlar oon UN Manco normativo general. Para este efecto,

s necesanio la elaboracidn de un dnkco Reglamenta General de Postgrado para toda la
Universidad y prever en el, la funcidn normalizadora y contralora de la Direccién
General de Postgrado del Rectorado de la Unnversidad,

11. Urgimiento al CONES.

La Intervencion ha recabado informes sobwe la creacion de las Facultades de Cienclas
Biomédicas y de Ciencias, Tecnologias y Artes; revisado los antecedenties en el C5U y
la Secretania General de la Universidad, s¢ ha encontrade que se cumplid con todos
les requisitos exigides por b Carta Orgdnica para la ereacsiin de s dos facultades,
inclusive ya se cuenla con asignacsinm de Rubros Presupuestarios parn dichas
facultades [utifizindose la dencminacidn de ambas facuftades), en el Presupuesto
Goneral de la Universidad aprobado por Ley de la Nacidn, Ambas facultades tienen
carreras cuyas créaciones son del tiempo de vigencia de B Loy Nro. 136/93 ¢ en el
mies de junio del presente afa, e ha constituida en &l Campus de la Unversidad La
Asesora en Infragstroctura del CONES, paca ln werificacin correspondiente.  Ex
destacable mencionan, al respecto, que ya e dispone ademds, de la construceitn
necesarta para el funcenamiento de un Hospaal Escuela, con miras a ka habilitacidn
en un futuro praximo, de la Carrera de Medacina. Por todo ello, la Intervencidn solicita
al CONES completar el proceso de creacidén emitiendo las Resoluckenes respectivas.
Queda en el dmbito del C5U, realizar ol wrgimiento v seguimiento de las acciones

12. Nuevo Organigrama para el Rectorado.

Ex smperiosa que of Rectorado de la Universidad contemple la existencia de
Directiones Generales que respondan a lod fines de (a Universidad; Dircecidn General
Académica, Direccidn General de Investigacidn y Direccidn General de Fxlension. 4
estas se deben sumar las Direcciones Generabes de necesarnias & mmprescindibles para
el funcionamiento de la Unwversidad, como son: Direccion General de Administracian
v Finanras, Direccidn General de Postgrado, Direcciin General Juridica y Dereccion
General die Aoditar de la Linseersiclad, entoe obras,

Pagina 15 de 21
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13. Manual de Organizacidn y Funciones.
La elabaracién de un nueve Organigrama para o Rectomdo trae aparejada asimsma
la mecesadad de elaborar un Manual de Organizacidn y Funciones, con la finakdad de
establecer v delimitar las funciones y responsabifidades de cada una de estas dreas
del Rectorado, dando a3 a las Direcciones Generales funciones normabizadoras y
cgntraleras para tods la Universidad.

14. Manual de Procedimientos Administrativos.

La imtervencidn ha constatado la necesidad que ol Rectorado realice una
‘simplificacidn y racionalizacsin de sus procedimaentos, a fin de favorecer wna gestisn
mis eficiente y de cabidad de los servichas que presta o b Comunidad. Es importante
destacar gque el Manual do Procedimientos Administrativos o ser aprobada, en lo
posible debe permitic la integracidn en la Administracidn Electrdnica medante una
herramienta de gestitn de expedientes, o cual redundard beneficios a los usuarios
el servicio plblica,

15. Ingresar por Perceptoria de la Universidad los pagos realizados
anualmente por el Banco Continental SAECA,
En virted 2 los términos del contrato suscrito entre la Universidad Nacional de Pilar y
el Banco Continental SAECA, dicha Institecidn Bancaria debe realizar aportes de
sumas de dinero, los cuales a su ver deben utilizarse excheshamente para fines
institucionabes. Estor aportes deben ingresar. en su totalidad, por via de la
Perceptoria de la Universidad, debienda hacerse ol correspondsente asiento contable,
conforme a las normas de procedimiento administrativo vigente.

16. Asignacian de rubros con prefijo “U”.
Los rshros con prefijo “U" del Anexo de Personal, catalogado por o Minaterio de
Hackenda como Cargo Docente, son de asignacidn exclusiva para egresados de nivel
undversitanio. En consecuencia, dichos rubres, sin excepcidn, deben asignarse solo a
quicnes posean titulo de grado universitanio. Para dicho ofecto, el Rectorado debe
proceder a revisar ¢l Ancxo de Personal, deblende realizar los ajustes o
reprogramaciones que fueren necesarios.

17. Fortalecer la Auditoria General de la Universidad.
La Intervencstn ha conststado 13 necesidad de fortalecer e anea encargada del
control interno de la Intitlocitn, A dicha efecto &l Rectorado debe insertar a la
Auditoria General de la Universidad dentro del Organigrama, con ranga o jeranquia
equivalente a Direccitn General, Asimismao, a dicho gropdsite, es necesario dotar a
la depeandencia con mayores recursos,

18. Traslado de Estacidn de Radio.
Actualmente Iy Estacidn de Rodio Universidad FM 100.7 funciona en la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacidn, en plena centro de la ciudad de Pilar,
donde tiene instalada su antena de transmisidn. Su

M
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interferencias que recibe y produce vy por la peligrosidad dé la anténa en fu
ublcackdn actual, per lo que es recomendable su traskada al Camput  en el Barrio
Yiorord, lugar que se encuentra en las afueras de |a ciudad y con amplio espacio de
Area libre, Asimismo se requiere una mayor atencidn presupuestaria a efectos de
maejorar la calidad del servicio prestado.

. Bonificaciones y Gratificaciones.

A los efectos de una correcta, rackonal y transparente utilizacken de lns recursos
asignados & W Instituckdn, sean provenientes de fuente 10 Recursos del Tesowo, o
feente 30 Recursos Proplos, los montos asignados en concepio de Bonificaciones y
Gratificaciones se deben unificar conforme a los cargos desempedfiados en la
Uniwersidad,

. Equiparacién de denominaciones de cargos y salarios.

La Intervencidn ha constatado que en el Ancxo de Personal del Rectorado v de las
Facultades, exiate actuslmente una excesiva cantidad de denominaciones de cargos
administrativos, asi como diferencias importantes &n los montos de los salangs, Por
elio, es necesario establecer una Tabla de 10 a 12 denominaciones de cargos
adminastratives y equiparar todos los salarios en cada denominacidn y Categorka, en
[ Universadad v sus Facultades,

. Cargos docentes con prefijos “U” y salarios.

La Intervencidn ha constatado que en el Anexo de Personal del Rectorade v las
Faculiades, existe actualmente una excesiva cantidad de denominaciones de cargos
docentes. Por elo, es necesario establecer una Tabla de 10 a 12 denominaciones de
cargos docentes con prefijo "UF v equiparar todos los salanios en cada denominscssn
v Categoria, en toda la Universidad y sus Facultades.

Diferenciacion salarial a docentes de aula.

Actualmente los Profesores adjuntos, asistentes y encargados de ctedra reciben |a
misma asignacidn salanal, por ko gue se plerde el atractivo de participar de un
concurso de citedr para nickarse en el Escalaldn o para ascender de categoria, Por
ello, s¢ deben establecer categorias y montos salariskes diferenciados para los
profesores Titulares, Adjuntos, Asstentes, Encargados de Chtedra y Auxiliares de 3
Enseflania, en ese orden.

. Rubros de la carrera de Ingenieria Acuicola.

Actualmente los rubros de Asignaturas de la Carrera de Ingenieria Acubonla en parte
se hallan dentro del presupuesto del Programa de Extentidn del Rectorado de la
Universidad. Siendo la Carrera de Ingenieria Acuicola dtptn:hama de la Facultad de
Ciencias  Agropecuarias vy  Desarrello  Rural, es l responsable  del
nembramiento de los encargados de citedra, H.*Pd'bu transferir diches rubros a ka
mencionada Facultad =

& Pigina 17 de
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24. Rubros e instalaciones de la Estacién Experimental de Acuicultura y el
Laboratorio de Ecologia Bisica Aplicada (LEBA)

Actualmente bos rubros y las instalaciones de ko Estacidn Experimental de
Acuicultura y el Laboratorio de Fcologla Bisica Aphicada (LEBA) se hallan dentro del
presupuesta y la Estructura de la Facultad de Ciencias, Tecnobogias v Artes, La
mtervencidn en el dnimo de corregir esta situacidn ha comsionads 3 los
funcionarics de ambas dependencias y encargado la responsabilidad de sy
funchonamiento a la Facultad de Ciencias Agropecuarias y Desarrollo Aural, pues
ambas son del dmbito de su competencia. Se deben implementar las medidas
necesanas pard que estas dos dependencias pasen definitvamente, con sus
instalaciones ¢ sus rubros, a ser parte definitiva de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias y Desarrollo Aural.

25. Proyecto de Extension Universitaria.

5i bien ¢ Programa de Fxtensitn de la Universidad (PREXU) thene un gran impacto
a nivel de participacion comunitaria, con logros destacables como el que muestra
el Conservatorio de Misica, de la Facultad de Ciencias, Tecnologias v Artes, o
programas de la Carrera de Fducackn Fisica y el Entrenaminto Deportivo
(Facuttad de Ciencias Aplicadas), en beneficio de fa salud pablics de la soceedad v
otros igualmente exilosos, &4 necesano articular sistemdticamente con el
Curriculum, para gue participen aclivamente los Estudiantes y Docentes de las
cdtedras en toda la Universidad, Asimismo, en este punto se debe agregar to ya

establecido en el Plan de Mejoramiento Parcial formulado en el Informe Especial
del mes de marze/2015.

26. Sistema académico.

Actualmente en la mayoria de L Facultades se siguen utibzando sistemas
manuales para asentamiento de calificaciones y otros registros acadeémicos, asi
coma fibros de aclas de la Direccidn Académica y de la Seeratadia General de las
Facultades, Hoy la Universidad ya dispone de un sistema académico informatizado
{en la Direccidn de Informdtica del Rectorado =quien debe liderar este proceso-)
pero que se debe implementar en todas las Facultades y sus fillales a efectos
facilitar la gestidn de los estudiantes y garantizar ka seguridad de los dates del
sistema.

27. Planes curriculares.
La Iintervencidn ha condtatado la existencia de algunos planes curriculares de
carreras que no estdn ajustados a los criterios de cabdad de la ANEAES y
estiindares del Mercosur Educativo. Atendiendo el aumento sustancial del llamade
a inscripcidn de carreras por b ANEAES para su evaluackin con micas a la
acreditacitn, es de urgencia la revisidn y adecy de todos los plancs
curriculares de las correras de la Universidad que aon no lo han hetha,

i
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28. Filiales.

En Las cindades de San Juan Bautista, San Ignacio, Ayolas (Misiones) y Asuncidn, la
Universidad ha habilitado Secciones de los cursos y cameras que se desarrollan en
la casa matriz de Pilar. Bs necesarin que la Universidad realice un estudio gue
permita delinir la necesidad de seguir ofreckéndalas o no, En caso de que se sigan
ofreciendo estas carmeras, €5 necesario elevarlas a la categoria de Filial de la
Facultad respectiva, con miras a su foralecimienta y adecuacion a la Ley 4995013
De Educacion Superior.

9. Bibliotecas.

5S¢ ha constatado durante la Intervencidn la debildad en el ofrecimiento de
servicis bibhotecario. Una de las causas principales es la poca disponibilidad de
librog, revistads, ¥ otres componentes del acervo bibliografico. En gran medida esto
se debe 3 escases de presupuesto para ka adguisicion de los mismos, Por elia e
NECESAnD buscar otros mecanismos que permitan enrdquecer y actualizar el acervo
de las bibliotecas. En ol campus Yiorord de l Universidad es necesario i
concretands la implementacisn de una Biblioteca Central que permita unificar el
ofrecimiento de serviciod que hoy ofrece en forma dipersy tas bibliotecas de las
Facultades

30. Biblioteca virtual y banco de datos.

Ante la constatacion de la escaser de libros y rovistas cientificas en laz Biblotecas
de las Facultades se impone |a incorparacidn de servickos contratados de Biblioteca
Virtual y Banco de Datos, cuyod eostan tenen sustanciales diferencias en relacidn a
la compra dhe libros y revistas, Ademds, existe la posibilidad de utdizar bibBotecas
wirluales y hancos de datos gratuitos que se encuentran disponibles a través de
Internet ¥ olros que se 100 gestionados por organismos internacionales y
nacionales a bajo costa.

31. Libros de citedra.

Actuaimente solo unas pocas Facultades utiliran el Libra de Chtedras para el
regotro de las actividades académicas desarrolladas por bos docentes. Es necesario
que la Universidad resuehva el uso obligatorio de Libros de catedras en todas las
Facultades y sus Sedes,

32. Reincorporacidn de docente.

La Prod. Dra. ELEUTERIA LOPEZ DE CABALLERD en su denuncia formulada ante el
COMNES expuso su situacidn verificada a raiz del sumario admmistrative instruido
por Resoluckan dictada por el Rector de la Universidad Nacional de Pilar.

La denunclante se agravia por supuestas irmegularidades desde el momento de la
ingtruccidn del sumario administrative, las rarones o fundamentos de la decisibn,
I autoridad que dispuso [ apertura de la investigacion administrative, v la falta de
comprobacidn de los bechos investigados, asi como la sanciin gque ke fuera

impuesto
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La intervencidn carece de competencia para investigar los hechos controvertidos
en el sumario sdministrative —y menos dejar sin efecto una resoluckén dectada en
el marco de un sumario administrativo-, sin embargo, del andlisis de la Cara
Orginica de la Univessidad Nacional de Pifar, s¢ puede concluir que los docentes
de msta Universedad se encuentran sometidod a un régimen disciplinario, que se
encuentra a cargo de los Decanos y Consejos Directivos del lugar de su
nombramiento, Esto resulta debido 3 que corresponde a los Consejos Directivos
proganer al Consejo Superior Universitario el nombramiento de los docentes y
aplicar shnciones.

La Prof. Eleuteria Lipe:z de Caballero se encontraba vinculada con ks Universidad
Nacional de Pilar en su cardcter de docente, por lo tanto el Rector carece de
atribuciones para dispaner la instreccidn de sumario adminkstrative con respects a
B0 pErSOna, V3 gue no fe encuentra en relacion de dependencia con la mencionada
Autoridad, como también carece de competencia para aplicar las sanciones que le
fueron impuestas a dicha docente,

En este caso, si la misma incurrid en falta a sus deberes, correspondia al Consejo
Directivo de la Facultad de su nombramiento (Facultad de Chencias Aplicadas),
ordenar la apertura de ka investigacidn administrativa, al igual que la aplicackan de
la correspondiente sancidn deciplinaria, s fusre comprobada a falta.

Esta Intervencidn requirid informe 2 la Facultad de Ciencias Aplcadas, la que
Informé que en dicha Casa de Estudios no se dispuso la apertura de sumario
administrativo a [ Prol. Elewteria Lape: de Caballero, y que la misma no tiene
antecedentes disciphinaros.

Con lo expuests, se concluye que b sancidn aplicada no se encuentra
expresamente  prevista en la Carta Orgdnica, como tampoco dicho cusrpo
reglamentanio permite ba aphcacion conjunta de mas de una sancidn, 1al come ha
ocurrido en el caso de estudia.

Por lo tante, la Universedad debe arbitrar las medidas pertinentes para revertir jod
vickos incurridos en el tralamiento del caso de ka Prof. Fleuteria Lépez de Caballars,
a la huz de las disposiciones de la Carta Orgdnica de la Universidad, para lo cual
debe proceder a reincorparar a la afectada en los cargos docentes escalafonados
que contaba #l tiempo de su destitucidn,

33. Eleccidn de Decano y Vicedecano.
La Facultad de Ciencias Aplicadas es Ia dnica que a la fecha adn no ha realizade la
eleccion del Decano y Vicedecano para el periodo octubre 2015/septiembee
2020. Es necesario la realizacidn de dichas slecciones de completar ol proceso
de eleccibn en toda ks Universidad.
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34. Nimero maximo de asignaturas por docente.
Durante el proceso de revisidn de lo actuada par b Unversidad en el afio 2014 se
han encontrade casos de docentes que han superada el nimers mdximo de
asignaturas que peeden desarrollar durante un afo académico, En o que va del
afvo 2015 esta Intervencion ha accedido a informes de la Auditorfa del Rectorade
donde se ha detectado un docente ejerciendo en un mayor ndmers de citedras de
las permitadas, Los casos del afio 2014 fueron analizados por la Contraloria General
de la Repiblca y otros siguen siendo estoediados en la Fiscala de Delitos
Economicos y Anticarrupcitn, Bl caso del presente afo serd remitido al CONES
junta con ol Infarme correspondiente al mes de Julio del presente afio. Por ello,
esta Intenvencidn responsabiliza al Rectorade, las Facultades v 3 Auditoria General
de la Universidad, el control estricto v efectivo del cumplimiento de ka normativa
correspondiente en cuanto al ndmero mdximo de agnaturas a ser desarrolladas
peinr ok decinted y directivos de las Facultades v o Uinive
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Universidad, Autonomia y Persecucidn es un ensayo en que el autor
expone, con solvencia documental y narrativa, un esclarecide
pasaje del protagonismo que la Educacidén Superior ha hilado, a
través de la historia, en el entramado politico, social y econémico
de las comunidades.

Ever Villalba es un docente universitarie conocedor y exponente
de lo interaccién comprometida entre la sociedad y sus
instituciones. Como tal, indaga en las raices fundacionales de la
Educacién Superior, para perfilar un posicionamiento que lo
ubica entre los que sostienen la visién de una formacién de
calidad, incluyente como garantia de un derecho universal,
auténoma como observadora de la diversidad y en permanente
evolucién, acorde con los procesos de investigocién y avances
de la sociedad.

Desde esa perspectiva nos introduce en el plantec de unao
circunstancia parficulor que analiza desde los diferentes
argumentos: juridicos constitucionales, politicos y sociales de lo
que concluye han sido los pardmetros que orientaron un proceso
de persecucién hacia la Universidad Macional de Pilar (UNP).

Resume en estas pdginas, los avances, retrocesos, dilaciones,
incoherencias y conquistas a las que hemos sometido a nuestras
libertades, de pensamiento y decisién, en la construccidn social
de la que todos somos parte.

En este trabajo hay plonteos profundes, desafiantes y
referenciales acerca del rel de la formacién universitaria, la
conduccién académica, la influencia de corrientes politicas e
intelectuales asi como hacia los recursos, metodologias y atajos
procedimentales que hacen parte de esa trama, de ese tejido que
nos va situando como individuos y definiendo como sociedad.

En medio de la superficialidad y subjetivided que los hechos
recientes le imprimen a la comprensién histdrica de cualquier
proceso, Ever Villalba nos deja un aporte a la lectura que observa,
onaliza, cuesliona y se posiciona pero que a lo largo de sus
pdginas deja Huir un clare conceplo: su compromise con la Libertad,

Victor Rios Ojeda
ISEN: 978-99967-711-9-4 Rector - UMNP

NI

8999617711
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