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RESOLUCION N° 90/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL
RECTORADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Pilar, 20 de octubre de 2025

VISTO:
La necesidad de fortalecer el Sistema de Control Interno en el Rectorado de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP), en consonancia con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y legalidad en la gestion publica universitaria, y conforme a:
La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.
La Ley N° 1535/1999 de Administracion Financiera del Estado y su Decreto Reglamentario.
La Ley N° 7445/2025 de la Funcion Pablica y del Servicio Civil; la Ley N° 7021/2022 de
Suministro y Contrataciones Publicas y la Ley N° 5282/2014 de Libre Acceso Ciudadano a la
Informacion Pablica y Transparencia Gubernamental.
El Estatuto de la Universidad Nacional de Pilar y el Plan Estratégico Institucional 2023-2027 y el
Plan Operativo Anual Integrado 2025.
El Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay — MECIP 2015, adoptado por la UNP
mediante Resolucion N° 141/2024.

CONSIDERANDO:
Que el Control Interno es un proceso permanente, transversal y participativo que asegura la gestion
publica universitaria.
Que la normativa nacional y las directrices de la ANEAES obligan a las instituciones de educacién
superior a implementar sistemas de control interno solidos, orientados a la calidad y la rendicién
de cuentas.
Que el Comité de Control Interno (CCl), cuya conformacion fue actualizada por Resolucion N°
311/2025, es el drgano responsable de dirigir, coordinar y supervisar el proceso de control interno
institucional.
Que es fundamental contar con una Politica de Control Interno como instrumento normativo que
oriente la gestion administrativa, financiera, académica y de extension del Rectorado de la UNP,
alineada con su misién, vision y valores institucionales.
Que, puesto a consideracion, en sesién ordinaria, Acta N° 874.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR
RESUELVE:
Art.1°) APROBAR la POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL RECTORADO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR, que forma parte de la presente Resolucion como
Anexo I.

Art.2°) DISPONER que el Comité de Control Interno (CCI) del Rectorado sea responsable de la
supervision, seguimiento y actualizacion de la presente Politica, con reportes periodicos a la
Maéaxima Autoridad Institucional y a los 6rganos de control externo.

Art.3°) ESTABLECER que la presente Politica tendrd vigencia a partir de su aprobacion, y
deberé ser objeto de revision y actualizacidn anual para su adecuacion normativa e institucional.

Art.4°) COMUNICAR YV archivar. e G\ONAL Xy
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Abg. Wilfrido Benitez Medin
Secretario General UNP ' pARﬁ“y Presidente -C.S.U.
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RESOLUCION N° 90/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL
RECTORADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Pilar, 20 de octubre de 2025

POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL RECTORADO

FUNDAMENTOS

La Universidad Nacional de Pilar establece la presente Politica de Control Interno como marco
orientador para garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia y legalidad de su gestion
administrativa, académica, investigativa y de extension. Se sustenta en el MECIP 2015, las leyes
nacionales vigentes y los instrumentos de planificacion institucional (Plan Estratégico Institucional
2023-2027 y Plan Operativo Anual Integrado 2025).

MISION, VISION Y VALORES
Mision: Facilitar aprendizajes para formar ciudadanos criticos, generadores de conocimientos e
innovacion para el buen vivir, en un entorno inclusivo, digitalizado y vinculado al contexto nacional

e internacional.

Vision: Ser reconocida por su excelencia académica, inclusion, digitalizacion, vinculacion con el

territorio nacional e internacional y promocion de la justicia cognitiva.

Valores: Dignidad humana, igualdad, equidad, libertad, responsabilidad, solidaridad, democracia y

patriotismo.

PRINCIPIOS RECTORES DEL CONTROL INTERNO
1. Legalidad.

. Transparencia y rendicién de cuentas.

. Responsabilidad compartida.

. Autocontrol, Autogestion y Autorregulacion.

. Etica y probidad.

. Eficiencia y eficacia.

. Participacion y control social.

. Mejora continua.
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RESOLUCION N° 90/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL
RECTORADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Pilar, 20 de octubre de 2025

9. Innovacion y digitalizacién como ejes de modernizacion.

10. Enfoque en calidad educativa y aseguramiento de la calidad (ANEAES).

OBJETIVO DE LA POLITICA

La Politica de Control Interno del Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar tiene como finalidad
establecer un marco institucional sélido que garantice una gestién puablica eficiente, eficaz, ética y
transparente. Su aplicacion busca proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y operativos de la institucién, mediante la identificacion, prevencion y
mitigacion de riesgos, la proteccion del patrimonio institucional, la generacion de informacion
académica, administrativa y financiera confiable, asi como el estricto acatamiento de la normativa
nacional e institucional vigente.

ALCANCE

La politica es de aplicacion obligatoria en todas las dependencias del Rectorado de la UNP, y alcanza
a sus autoridades, directivos, docentes, investigadores, funcionarios administrativos y de apoyo, asi
como a todos los procesos misionales, estratégicos y de soporte de la institucion.

PROPOSITO, MISION INSTITUCIONAL Y ALINEACION ESTRATEGICA

El propoésito de la presente Politica es orientar la gestion institucional hacia la consecucion de
resultados académicos y administrativos con integridad, eficiencia y transparencia, en consonancia
con la misién y vision de la UNP. La politica integra el direccionamiento estratégico del PEI con la
programacion y ejecucién del POA, vinculando objetivos, metas, indicadores, riesgos y controles por
proceso, de modo que la cultura de control forme parte del quehacer cotidiano del Rectorado.

PRINCIPIOS Y VALORES

La Politica se rige por los principios de legalidad, transparencia, rendicion de cuentas, ética y
probidad, responsabilidad compartida, eficiencia y eficacia, participacion y control social, mejora
continua, innovacién y digitalizacion, y enfoque de calidad educativa. Estos principios orientan todo
el ciclo de gestion y el comportamiento de las autoridades, directivos, docentes y funcionarios.

GOBIERNO Y RESPONSABILIDADES DEL CONTROL INTERNO
ag"dlgxima Autoridad Institucional es responsable del disefio e implementacion del sistema de control

)

mter@(x

oS

) e@@%l Comjté de Control Interno coordina, supervisa y evalla la politica y sus instrumentos, promueve
ypdinacion interareas y presenta informes semestrales de avance.
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RESOLUCION N° 90/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL
RECTORADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Pilar, 20 de octubre de 2025

La Auditoria Interna, con enfoque basado en riesgos, verifica la eficacia de los controles y formula
recomendaciones.

Las direcciones generales, secretaria y unidades del Rectorado ejecutan la politica en sus procesos,
garantizando la adecuada segregacion de funciones, la continuidad operativa y la rendicion de cuentas
oportuna.

COMPONENTES MECIP DESARROLLADOS Y CRITERIOS OPERATIVOS

AMBIENTE DE CONTROL

El Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar fortalece y consolida su ambiente de control
mediante instrumentos normativos, politicas institucionales y compromisos éticos que orientan la
conducta de toda la comunidad universitaria, asegurando la integridad y la responsabilidad en la
gestion publica.

En este marco, se dispone:

e Laadopcion y cumplimiento obligatorio de un Cédigo de Etica y de Buen Gobierno,
aprobado por resolucion rectoral, que constituye el marco de referencia para la conducta
institucional.

e Laimplementacidn de normas claras para la prevencion y gestion de conflictos de interés.

e Lavigencia de un Protocolo de Buen Gobierno, que define lineamientos de integridad,
participacion, transparencia, responsabilidad social universitaria y rendicion de cuentas.

e Laadopcion de una Politica de Gestion del Talento Humano, orientada al desarrollo integral
del personal de la UNP, que contempla procesos transparentes y meritocraticos de seleccion,
capacitacion, evaluacion y promocion del personal, en concordancia con la Ley del Servicio
Civil (Ley N° 7445/2025) y con los principios de igualdad, inclusion y no discriminacion.
Esta politica busca asegurar que cada colaborador disponga de las competencias necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, fomentando una cultura de excelencia, motivaciéon y
compromiso con la mision institucional.

estos elementos, la UNP consolida un ambiente de control basado en la ética, la probidad y
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL
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Pilar, 20 de octubre de 2025

La planificacion y direccion estratégica de la UNP se orienta a garantizar la coherencia entre la mision,
vision y valores institucionales, en articulacion con el Plan Estratégico Institucional (PEI 2023—

2027) y el Plan Operativo Anual Integrado (POA 2025). Para ello:

e Se establece una gestion por procesos, que articula las funciones académicas,
administrativas, investigativas y de extension.

e Se definen objetivos estratégicos, metas e indicadores de desempefio, que permiten evaluar
la efectividad de la gestion.

e Se implementa la gestion de riesgos institucionales, identificando amenazas y oportunidades
que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos.

e Seaplica el ciclo de Planear — Hacer — Verificar — Actuar (PHVA) como herramienta de
mejora continua.

Este componente garantiza que las decisiones institucionales se basen en criterios técnicos,
estratégicos y de sostenibilidad.

IMPLEMENTACION Y CONTROL OPERACIONAL

La implementacion se materializa a traveés de manuales y procedimientos formalizados, que regulan
la gestidn de los recursos y procesos criticos de la universidad, entre ellos:

« Gestion administrativa y financiera: adquisiciones y contrataciones, tesoreria, patrimonio,
inventarios, caja chica, viaticos y pasajes.

Gestion de proyectos y convenios: gestion de proyectos, convenios y donaciones.
Cooperacidn internacional y proyectos de extension e investigacion.

Gestion de infraestructura y servicios de apoyo: mantenimiento e infraestructura, logistica
y servicios generales.

AL X\ Gestion de talento humano: reclutamiento, seleccion, evaluacion del desempefio,
€ _\capacitacion y promocion, conforme a Politica de Talento Humano y la Ley del Servicio Civil
Ley 7445/2025) y su decreto reglamentario.

Gestion documental y atencién al ciudadano: archivo institucional, acceso a la informacion
£/ Publica (Ley 5282/2014), mesa de entrada eficiente y eficaz, plataforma digital que concentre
Ry g°/ todos los tramites académicos y administrativos en linea y portales de transparencia.

LA INFORMACION Y COMUNICACION INSTITUCIONAL
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RESOLUCION N° 90/2025

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL
RECTORADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Pilar, 20 de octubre de 2025

La Universidad Nacional de Pilar establece politicas y mecanismos destinados a garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion institucional, con énfasis en la
transparencia, el gobierno de datos y la rendicion de cuentas.

Para ello:

o Se implementan matrices de acceso a la informacion, politicas de seguridad informética y
protocolos de confidencialidad que regulan el uso, almacenamiento y proteccion de los datos
institucionales.

« Se realizan copias de seguridad periddicas y se desarrollan mecanismos de respaldo que
aseguran la recuperacion de la informacion ante eventuales fallas técnicas, incidentes de
ciberseguridad o emergencias.

o Se disefian e implementan planes de continuidad institucional y recuperacion ante
contingencias, orientados a garantizar el funcionamiento ininterrumpido de las actividades
criticas de la universidad, tales como:

o Gestion académica: clases presenciales y virtuales, evaluaciones, inscripciones,
examenes y defensa de tesis.

o Gestion administrativa: pagos a docentes y funcionarios, becas estudiantiles,
rendiciones financieras, procesos de contratacion y compras.

o Gestién investigativa y de extension: continuidad de proyectos de investigacion,
practicas de campo, laboratorios y actividades de extension universitaria.

o Servicios de soporte tecnoldgico: acceso a plataformas virtuales (Moodle, SIAWEB,
bibliotecas digitales), correo institucional y sistemas de gestion de expedientes y
archivos.

Asimismo, la UNP promueve una comunicacion bidireccional, asegurando un flujo permanente,
claro y oportuno de informacion entre las autoridades, funcionarios, docentes, estudiantes y la
ciudadania en general. Este enfoque se operacionaliza mediante el fortalecimiento de:

o Canales internos: reuniones, circulares, grupos de whatsapp, correos institucionales y

buzones de sugerencias.
Canales externos: portal web institucional, redes sociales oficiales, ventanilla Unica de

\\atencion y audiencias publicas.
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« Rendicion de cuentas activa, mediante la difusion proactiva de sus decisiones, gestiones,

resultados e informes de ejecucion presupuestaria.
o Rendicion de cuentas pasiva, respondiendo en tiempo y forma a las solicitudes ciudadanas

de informacion.
Gestion documental electronica y firma electronica

La Universidad Nacional de Pilar incorpora la gestion documental electronica como pilar
fundamental de modernizacion institucional, asegurando eficiencia, trazabilidad y seguridad en el
manejo de la informacion publica. En este marco, se establece la utilizacion de la firma electronica
avanzada, emitida por el prestador de servicios de certificacion competente para el sector publico, en
concordancia con los servicios de confianza vigentes en el pais.

Se definen lineamientos para:

o Laimplementacién del expediente electrénico, garantizando la validez juridica y probatoria

de los documentos digitales.

o Lainteroperabilidad con las plataformas de gobierno electronico, a fin de facilitar la
integracion y el intercambio de informacién con otros organismos del Estado.

o El registro, archivo, conservacion y preservacion digital de los documentos electrénicos,
asegurando su autenticidad, integridad, disponibilidad y acceso en el tiempo.

Con estas medidas, la UNP fortalece un modelo de gestién administrativa moderno y confiable,
alineado con los principios de transparencia, eficacia y legalidad, en concordancia con el MECIP
2015y con las politicas nacionales de Gobierno Electronico.

LA EVALUACION Y MONITOREO

La Universidad Nacional de Pilar establece mecanismos sistematicos para garantizar el seguimiento
la evaluacion del sistema de control interno. Entre ellos:

Las auditorias internas se desarrollaran con un enfoque basado en procesos y en riesgos,
priorizando aquellas areas criticas para el cumplimiento normativo, financiero y académico,
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« Evaluaciones de madurez institucional, que permiten identificar el nivel de avance en la
implementacion del MECIP y orientar acciones de fortalecimiento.

o Planes de accién correctiva y preventiva, derivados de los hallazgos de auditorias y
autoevaluaciones, con responsables, cronogramas y mecanismos de verificacion.

Con estos instrumentos, la UNP asegura una gestion responsable y transparente, fundamentada en
evidencias y orientada a la mejora de los procesos universitarios.

MEJORA CONTINUA

La UNP asume la mejora continua como un principio transversal de su gestién institucional. Para
ello implementa:

e Programas permanentes de capacitacion y formacion en control interno, ética publica,
gestién por procesos, innovacién y gobierno universitario.

o Reingenieria e innovacion en procesos académicos y administrativos, mediante la
digitalizacion de tramites, simplificacion administrativa y adopcion de nuevas tecnologias.

« Incorporacion de buenas préacticas nacionales e internacionales, adaptadas al contexto
local, para fortalecer la calidad universitaria.

e Reuvisidn y actualizacion periddica del sistema de control interno, en cumplimiento del
MECIP y de las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.

INTEGRIDAD, CUMPLIMIENTO Y GESTION DE DENUNCIAS

La Universidad Nacional de Pilar implementa un Programa de Integridad y Cumplimiento,
concebido como un instrumento preventivo y correctivo que organiza un conjunto de medidas
destinadas a prevenir, detectar y responder eficazmente ante conductas indebidas como fraude,
corrupcion, colusion y otras practicas contrarias a la ética publica y a la normativa vigente.

El programa se sustenta en los siguientes mecanismos:

« La habilitacion de un canal de denuncias seguro, accesible y confidencial, disponible para
oda la comunidad universitaria y terceros vinculados, que garantiza la proteccion del
denunciante frente a represalias.

La aplicacion de reglas estrictas de confidencialidad, procedimientos claros de recepcion,
registro y andlisis de denuncias, asi como la realizacion de investigaciones independientes y
\ razables, con la correspondiente adopcion de medidas correctivas y sancionatorias.
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« La implementacion de protocolos de debida diligencia en la interaccion con terceros —
incluidos proveedores, contratistas, cooperantes y aliados estratégicos—, con el fin de evaluar
su integridad, idoneidad y cumplimiento de la legislacion nacional.

e La regulacién formal y estricta del registro, control y autorizacion de regalos,
hospitalidades, donaciones y patrocinios, estableciendo limites objetivos y criterios de
aceptacion alineados a la transparencia y la responsabilidad institucional.

Con este programa, la UNP consolida una cultura de integridad, transparencia y rendicién de cuentas,
promoviendo la confianza de la ciudadania y la comunidad universitaria, en concordancia con los
principios del MECIP 2015, la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado, la Ley N°
5282/2014 de Acceso a la Informacién Pablica y demas disposiciones legales aplicables al sector
publico paraguayo.

Transparencia activa y pasiva

En cumplimiento de la Ley N° 5282/2014 de Libre Acceso a la Informacion Publica y en
concordancia con los principios del MECIP, la Universidad Nacional de Pilar garantiza el derecho
ciudadano a acceder a informacién veraz, completa y oportuna mediante mecanismos de
transparencia activa y pasiva.

En el ambito de la transparencia activa, la UNP publica de manera proactiva, sistematica y
actualizada en su portal institucional informacion de alto valor publico, incluyendo: la estructura
organizativa, el presupuesto institucional, el plan anual de compras, los procesos de contrataciones
publicas, las resoluciones rectorales, los informes de gestidn, los resultados de auditorias y otros
documentos de interés general.

En cuanto a la transparencia pasiva, la UNP asegura el acceso a la informacion pablica mediante
procedimientos claros, accesibles y con plazos definidos para la respuesta. Se establecen instancias de
revision administrativa y recursos adecuados para garantizar el ejercicio pleno del derecho de los
solicitantes.

B\

N
ULACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE EDUCACION
IOR
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La Universidad Nacional de Pilar asegura la articulacién permanente con los organismos rectores
del sistema de control interno y de la educacion superior, en el marco de una gestion publica
transparente, eficiente y sujeta a la normativa nacional.

En este sentido:

« Coordinacon la Contraloria General de la Republica, como 6rgano superior de control, para
la implementacion, seguimiento y evaluacién del MECIP 2015, asegurando el cumplimiento
de los estandares nacionales de control interno.

e Articula con el Ministerio de Economia y Finanzas, en lo relativo a la administracion
financiera, la rendicion de cuentas y el cumplimiento de la Ley N° 1535/99 de
Administracion Financiera del Estado y sus disposiciones reglamentarias.

o Integra sus procesos con la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), para
la planificacion, programacion y ejecucién del Plan Anual de Contrataciones (PAC), en
concordancia con la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones.

« Trabaja de manera conjunta con la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior (ANEAES), en la consolidacion de los procesos de aseguramiento de
la calidad académica, la acreditacion institucional y la mejora continua de la gestion
universitaria.

De esta manera, la UNP se integra de forma coherente al sistema nacional de control y al sistema
de educacién superior, fortaleciendo la legitimidad de su gestion, la confianza ciudadana y el
cumplimiento de su mision institucional.

IMPLEMENTACION, CRONOGRAMA Y SEGUIMIENTO

La implementacion del Sistema de Control Interno en el Rectorado de la Universidad Nacional de
Pilar se desarrolla de manera planificada y gradual, a través de etapas sucesivas e interdependientes,
garantizando orden, trazabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Las fases principales comprenden:

Constitucién y fortalecimiento del Comité de Control Interno (CCI)' conformacién formal
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2. Despliegue de manuales y procedimientos institucionales: estandarizacion de procesos
administrativos, académicos y financieros, con énfasis en adquisiciones, tesoreria, talento
humano, gestion documental y atencion al ciudadano.

3. Integracidn tecnoldgica: incorporacion progresiva de la firma electronica avanzada y del
expediente electrdénico en procesos criticos, asegurando validez juridica, interoperabilidad y
trazabilidad documental.

4. Operacion de mecanismos de integridad y seguridad: puesta en marcha del canal de
denuncias institucional, asi como de las medidas de gobierno de datos, ciberseguridad y
proteccion de la informacion.

5. Consolidacion y estabilizacion del sistema: aplicacion de evaluaciones de madurez
institucional, ejecucion de auditorias internas basadas en riesgos y presentacion de
reportes semestrales de avance y rendicion de cuentas a la Alta Direccién y a los 6rganos
de control.

Con este esquema, la UNP asegura una implementacién ordenada, monitoreada y en mejora continua,
alineada a las exigencias del MECIP 2015, a la normativa nacional vigente y a los compromisos
asumidos en su Plan Estratégico Institucional.

VIGENCIA Y ACTUALIZACION

La presente Politica de Control Interno tendra vigencia indefinida a partir de su aprobacion, y
debera ser objeto de revision y actualizacion anual por parte del Comité de Control Interno (CCI)
del Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar.

Dicha revision debera considerar:

1. Los cambios en la normativa nacional e institucional aplicable al sector publicoy a la
educacion superior.

Las recomendaciones y observaciones de los drganos de control externo, tales como la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la Direccién
1\\\ Nacional de Contrataciones Publicas.

propuestas a la Maxima Autoridad Institucional para su aprobacion mediante resolucion.
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Con ello, se garantiza que la Politica mantenga su vigencia, pertinencia y capacidad de respuesta,

asegurando la mejora continua de los procesos institucionales y el fortalecimiento de la cultura de
integridad, transparencia y rendicion de cuentas en la UNP.
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