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1. Introduccion

Desde la caida del gobierno dictatorial del Grabe&&ssner en el pais, hace 25 afos, el dialogo
social en ambito laboral, entendido como momentoateertacién y resolucién pacifica de
los conflictos entre los actores sociales y el dstao se ha desarrollado de manera realmente
satisfactoria: al contrario, ha vivido muchos motosnde retrocesos que han hecho
permanentemente tensas las relaciones laboraiedigades en el pais.

A pesar de que la Constitucion Nacional de 1992 @dgligo del Trabajo promulgado en
1993 hayan ubicado a Paraguay como un pais de amthigicon respecto al reconocimiento
de los derechos laborales y sindicales, dando plegencia legal a lo establecido en los
articulos 22 al 24 de la Declaracién de los Dersdhomanos de las Naciones Unidas y en
los principales Convenios de la OIT, en la realidgatidiana muchas de esas conquistas
normativas han quedado en las paginas de la G@feial y no han encontrado aplicacion
concreta en las relaciones laborales del pais.

Esta situacion ha determinado con el tiempo uremento de la conflictividad social y, sobre

todo, un permanente desentendimiento mutuo de t¢bsres laborales y del Estado,

impidiendo el correcto desarrollo del didlogo sbdissta situacion se debe principalmente a
la inoperancia del Estado en aplicar la legisla¢airoral vigente, lo que ha determinado un
desequilibrio permanente entre patronal y sindg&o favor de la primera, teniendo como
consecuencia, por un lado, que la patronal se tdesgara permanentemente de la
concertacion, prefiriendo aprovecharse de su poside ventaja; y por el otro, que los

sindicatos desarrollaran una desconfianza estalchacia el Estado y la patronal misma,
acusandolos de connivencia para la no aplicaciofadey, situacion que ha tenido como

resultado el recrudecimiento del conflicto y la ueddn del didalogo social a términos

minimos.

Claro ejemplo de la situacion sefialada han sidoejastidas experiencia fallidas de dialogo
social nacional, tales como el Consejo Nacionapartito de Politica Laboral de 1998, el
Consejo Tripartito de Dialogo Social de 1999, laskl&acional de Generacion de Empleo
Juvenil de 2008 y la Mesa de Dialogo Social Insiincional de 2009, que en ningun
momento pudieron producir resultados efectivos ypeco tiempo se redujeron a un mero
lugar de encuentro e intercambio de opiniones dodractores laborales y el Estado.

Este enfrentamiento permanente entre los actoresrdies, ademas de determinar el
constante fracaso del didlogo social, ha tenido ccamnsecuencia directa y ldgica la
utilizaciéon - en términos amplios - de aquel instemto que es justamente antitético al
dialogo, es decir: la denuncia. La misma ha sidsigtentemente impulsada tanto en el
ambito jurisdiccional utilizando los érganos nacil@s de la justicia laboral, como en el
ambito internacional mediante los instrumentos fmsea disposicion para el efecto por la
OIT.

El trabajo que presentamos a continuacion se opugtamente de analizar y describir la
situacién sumariamente sefialada en las lineasiaetrde manera a poder identificar las
causas especificas que impiden el desarrollo d&gh social entre los actores laborales y el
Estado en Paraguay, obstaculizando el desarroftmraoso del ejercicio de la libertad
sindical y de la negociacion colectiva.
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Para lograr este resultado realizaremos una cooipilasistematizacion y evaluacién tanto
de las denuncias sindicales presentadas ante Ig@I$, Casos sobre Libertad Sindical),
como de los informes anuales realizados por la €idmide Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT (CEACR),figarido la posicion sindical, los
comentarios y recomendaciones de la OIT, las respsig justificaciones presentadas por el
Gobierno, y finalmente, los eventuales avancesattmg en cada tema, asi como los
eventuales desafios pendientes.

De esta manera consideramos se proporcionara ute af@hoso para la comprensiéon de la
realidad actual de las relaciones laborales engBayay se ayudara a identificar

correctamente los elementos de crisis presentelsemismas, condicion absolutamente
necesaria para la identificacion de posibles sohes de modo a superar las dificultades
observadas y asi activar un verdadero y efecti&ogd social en el pais.

2. Alcance y fuentes

El estudio que hemos realizado se ha concentraglocieémente en la evaluacion de la
efectiva aplicacion en Paraguay de dos instrumenées para un didlogo social armonioso, a
saber: los Convenio OIT 87 y 98, ambos ratificaa@se mas de cincuenta afios por el Estado
paraguayo, y cuyos principios han sido en buenadaedtegrados en los articulos 96 y 97
de la Constitucién Nacional paraguaya vigente.

Como se ha sefnalado, el trabajo de recopilacistersatizacion y evaluacion realizado se ha
estructurado principalmente a partir de los infameaborados por la Organizacién

Internacional del Trabajo. En este sentido se kaidd en cuenta los Casos sobre Libertad
Sindical referentes a Paraguay, presentados paniaagiones patronales o sindicales
(paraguayas o internacionales) al Comité de LibeBiadical y las observaciones realizadas
anualmente por la Comision de Expertos en Aplicaddé Convenios y Recomendaciones
(CEACR) en lo referente especificamente a la aglticaen el pais de los Convenios OIT 87
y 98. No se ha utilizado el trabajo de las Comissoriripartitas que examinan las

reclamaciones planteadas en virtud del articuldefa Constitucion de la OIT, en cuanto el

anico caso existente sobre Paraguay en este ambiwl periodo de tiempo evaluado se
refiere a un tema que no coincide ni con la lilkegiadical ni con la contratacion colectiva.

El trabajo realizado se basa especificamente ezagds registrados en la OIT sobre quejas
acerca de violaciones de la libertad sindical (@hero de 1992 y el ultimo de 2013); 20
Informes anuales de la Comisibn de Expertos en cApidn de Convenios Yy
Recomendaciones (CEACR), con observaciones respdataplicacion del Convenio 87 (de
1991 al 2012, con la sola excepcion de los afiog 30Q@011), y 17 con observaciones
respecto a la aplicacion del Convenio 98 (de 1992042, con la excepcion de los afos
1996,1998, 2000, 2007 y 2011).

A partir de la identificacion, sistematizacion yamacion de las fuentes sefialadas creemos
contar con datos suficientes y precisos a fin @atiticar los aspectos de la realidad de las
relaciones laborales en Paraguay que, afectandbbdatad sindical, de hecho estan
impidiendo un dialogo social arménico y fluido enlios actores laborales y el Estado.
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3. La legislacion vigente

Antes de presentar los datos recolectados a petilas fuentes sefialadas en la seccidn
anterior, consideramos oportuno realizar un pequegorrido por la legislacién vigente en
Paraguay con respecto a la libertad sindical,ietjral objeto de nuestro estudio.

La Constitucion Nacional (1992) establece el deveaha libertad sindical para todos los
trabajadores publicos y privados (exceptuando antemmbros de las FF.AA. y de las

policiales), el derecho a firmar convenios colexdiva la huelga y al paro en los Articulos 96,
97 y 98 respectivamente. Asi también en el Capltule la Libertad se garantiza el derecho
a la libertad de reunién y manifestacion (Art. 82 derecho a la libertad de asociacion (Art.
42).

La Ley que rige para los trabajadores del seciwago y para los de las empresas del Estado
es el Cdédigo Laboral (Ley 213/93, modificada porldg 496/95 y la ley 1416/99), que
consagra su Libro Tercero a Las Relaciones Coktide Trabajo, garantizando asi la
libertad sindical (Arts. 283 al 286), la estabitidsindical (Arts. 317 al 324), el derecho a la
firma de contratos colectivos de condiciones déaja (CCCT) (Arts. 326 al 349), las
huelgas y los paros (Arts. 358 al 381). Si bie€étligo Laboral sancionado en 1993 sufrio
algunas modificaciones en 1995 y 18998@inguno de estos cambios afecta de manera
sustancial a los derechos que aqui hemos expyestpie basicamente se ajusté la redaccion
en algunos articulos o se precis6 de mejor mahataasmce de algunos derechos.

El Articulo 289 del Cédigo Laboral (CL) estableos tipos de sindicatos, pudiendo ser éstos
de empleadores y trabajadores. Los sindicatos dbajadores dependientes pueden
organizarse por empresa — trabajadores de var@sspnes, oficios u ocupaciones que
prestan servicios en el establecimiento —, por gremrabajadores de una misma profesion,
oficio o especialidad — o por industria — trabajadaque prestan servicios en varias empresas
de una misma rama industrial. Los requerimientaoa f@formacion de los sindicatos estan
estipulados en el Art. 292 del CL, establecienddBegue los sindicatos de empleadores no
podran constituirse con menos de tres miembroselEsaso de los trabajadores, para los
sindicatos de empresa el minimo es de 20 fundaddes30 fundadores para sindicatos
gremiales y de 300 para sindicatos de industria.

En cuanto a la contratacion colectiva, el Art. 3% CL define al contrato colectivo como

“todo acuerdo escrito relativo a las condicionegdrdbajo celebrado entre un empleador, un
grupo de empleadores, por una parte, y por launtaao varias organizaciones representativas
de trabajadores o, en ausencia de tales organesGioepresentantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizadosgtos Ultimos.” En esta misma ley se

establece la obligacion de celebrar un contratectivlh de condiciones de trabajo en toda
empresa que emplea a 20 o mas trabajadores (Af}. B8nque hay que sefialar que esta
obligacion es puramente formal dado que no existecanismos ciertos para hacer efectivo
este derecho, pudiéndose dilatar las negociacisinesdieya que no puede existir arbitraje

obligatorio por disposicion constitucional. Cabsalear que el Art. 330, sobre el alcance del
contrato colectivo, determina que las estipulagopeevistas en los CCCT se extienden a

1 Como ya se ha indicado, el Cédigo laboral ha siddificado en dos ocasiones, con la ley 406 de 1985nyla ley 1416
de 1999.
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todas las personas que trabajan en la empresajeanngsean miembros del sindicato que lo
haya celebrado. De tratarse de un contrato-leye ésta obligatorio para todos los
empleadores y trabajadores correspondientes.

En lo que respecta a los trabajadores pubiidas_ey 1626/2000 dedica su Capitulo XVI al

tema de la sindicalizacion (Arts. 108 a 126), gérzando asi la libertad sindical y la no

injerencia. El derecho a huelga se encuentra @agitulo XVII de la mencionada ley, en los

Articulos 127 al 138. Ahora bien, sobre el dereaha contratacion colectiva el Art. 51 de la
Ley 1626 establece que la misma se regira por Yaekspecial que regule la materia, siendo
ésta la Ley 508 de 1994, de Contratacion Coleetival sector publico.

También cabe recordar que Paraguay ha ratificad®@2 el Convenio 87 de la OIT, sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho delmializacion, y en 1966 el Convenio 98 de
la OIT sobre el derecho de sindicalizacion y neagidn colectiva.

Por otro lado Paraguay ha ratificado en 1992 eioPlaternacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y en 1997 el Protocolo Axtiel a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econonfioomles y Culturales (Protocolo de
San Salvador), los cuales establecen — ambos antisulo 8° - que los Estados Partes se
comprometen a garantizar el derecho de todas tasnmes a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, garantizando también el dereclahaélga en observacion de las leyes de
cada pais.

4. Libertad Sindical

Como se ha sefialado anteriormente, para evaluaralmlad de la libertad sindical en el
Paraguay hemos tomado como fuentes de referergigulejas presentadas al Comité de
Libertad Sindical de la OIT y las observacionedizadas anualmente por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y RecomendasiqiCEACR) en lo referente a la
aplicacion en el pais de los Convenios OIT 87 y 98.

Cada informacion recolectada a partir de ambaddsgdra sido sistematizada y evaluada a fin
de obtener una reconstruccion eficaz de las prespviolaciones a la libertad sindical
perpetradas en el pais y del rol de los difereatésres laborales y el Estado con respecto a
las mismas.

4.1. Quejas ante el Comité de Libertad Sindical de OIT

El Comité de Libertad Sindical (CLS) es un 6rgaedaOIT creado en 1951 con el objetivo
de examinar las quejas presentadas sobre lasivloéscde la libertad sindical, hubiese o no
ratificado el pais concernido los convenios pentieg. Las quejas pueden ser presentadas
contra los Estados Miembros tanto por las orgaionas de empleadores como por los
sindicatos de trabajadores.

2 Cabe sefialar que en Paraguay los trabajadoresedelr publico representan el 23% del total detiabajadores
asalariados de la economia formal. Siendo los dumaeios publicos 364.032, mientras que los tralmagslasalariados del
sector privado 1.195.310. Fuente EPH 2013.
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Si el Comité acepta el caso, se pone en contactelcgobierno concernido para establecer
los hechos; y en caso decida que se ha producidoviatacion de las normas o de los
principios de libertad sindical, emite un informdravés del Consejo de Administracion y
formula recomendaciones sobre como podria ponemedio a la situacién. Posteriormente,
solicita al gobierno que informe sobre la aplicadi& sus recomendaciortes.

4.1.1 Datos estadisticos

En Paraguay, desde 1990 hasta 2013, han sido tadasral Comité de Libertad Sindical 21
guejas que han llevado a la apertura de casos lEsrda violacion de las normas o de los
principios de libertad sindical. A la fecha, 16 @aya han sido cerrados, 4 estan activos y 1
en seguimiento.

El periodo de mayor cantidad de quejas ante el ®ode Libertad Sindical ha sido el
inmediatamente posterior a la vuelta a la demaoaragitre 1992 y 1995 han sido abiertos en
la OIT 9 casos referentes a violaciones de lathidesindical en el pais (43% del total);
posteriormente se ha registrado un periodo de palisago 4 casos en el bienio 1999-2000
(el 19%); y finalmente, a partir de 2006 y hasta®&e ha registrado una queja por afo (con
la excepcion de 2007 donde no hubo ninguna y d& godde hubo 2), para un total de 8
casos abiertos en el periodo sefnalado (el 38%).

CUADRO 1
Casos por afo de presentacion de la queja

Afio. Cantidad
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2006
2000
1999
1995
1994
1993
1992
TOTAL

PINNARINN RN R|RR(RPF

N

Con respecto a los 21 casos abiertos, mientrasndgaaso 1573 de 1993) no sabemos el
origen en cuanto sus datos son confidencialesrespecto a los otros 20, 19 casos han sido
abiertos a partir de quejas presentadas por oaoies sindicales y 1 caso ha sido abierto a
partir de quejas presentadas por organizacionesesarrles. EI mayor nimero de quejas
han llegado desde las organizaciones sindicalesnentionales, 12 de las 19 contabilizadas:

3 Fuente: http://ilo.org/global/standards/applyimgtgpromoting-international-labour-standards/comeeiton-freedom-of-
association/lang--es/index.htm
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en 8 casos como Unico promotor, en 2 casos enaggmticon una o0 mas centrales sindicales
paraguaya, y en 2 casos en asociacion con uno sintisatos paraguayos.

Por su parte, las Centrales Sindicales paraguarasido promotoras de quejas ante la OIT
en 7 ocasiones: 2 veces como unico actor, 3 vecasagiacion con un sindicato paraguayo 2
veces en asociacién con una o mas organizaciomgisaes internacionales.

En cuanto a los sindicatos paraguayos, éstos Harpsbmotores de quejas ante la OIT en 7
ocasiones: 2 veces como Unico actor, 3 veces @magm con una 0 mas centrales sindicales
y 2 veces en asociacion con una o mas organizacgingicales internacionales.

Finalmente las organizaciones empresariales payagusan sido promotoras de denuncias a
la OIT en 1 ocasion, en asociacion con una orgardizampresarial internacional.

También es interesante subrayar que en el perioaali de la transicion democratica
paraguaya (1992-1995), la presentacion de quejas@T por casos de violaciones a la
libertad sindical estuvo a cargo casi exclusivamenle organizaciones sindicales
internacionales, incluyendo el Gnico caso registrde queja por parte del sector empresarial;
empezando a utilizar esta herramienta las centyales sindicatos paraguayos solamente a
partir del bienio 1999-2000, y mas intensamenteees afio 2006.

CUADRO 2
Casos por organizacion querellante/ periodo de prestacion de la queja
1992- 1999- 2006-
1995 2000 2013 LA
Organizacion(es) sindical(es) E i 1 8
internacional(es) (OSI)
Central(es) Sindical(es) (CS) - - 2 2
Sindicato(s) (S) - 1 1 2
OSI+CS - 1 1 2
oSl +S - 1 1 2
CS+S - 1 2 3
Organizacion empresarial +
Organizacion Empresarial 1 - - 1
internacional
9 4 8 20

Al considerar las quejas presentadas desde Paragtagl Comité de Libertad Sindical en el
periodo 1990-2013, excluyendo el caso de la orgaim empresarial (Feprinco) que se
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referia exclusivamente a temas extra labotatss los 18 casos donde pudimos acceder a la
informacién de referencfalos mismos han involucrado: en 11 casos (el 52geator
privado; en 8 casos (el 38%) al sector publicotrpn3 casos (el 14%) hacen referencia a
aspectos generales del mundo del trabajo.

En el sector privado 4 casos corresponden a la denh@s servicios (36%), 6 casos a la rama
industrial (54,5%), y 1 caso a la rama transpo(85%); en el sector publico 3 casos
corresponden a empresas publicas (38%), y 5 chsweaade la Administracion Central del
Estado (62%).

También resulta interesante subrayar que el 73%squejas presentadas ante la OIT que
involucran al sector privado fueron registradaseérperiodo 1992-1995 contra un 27%

registrado en el periodo 2006-2013. Por su parten yontraposicion a lo recientemente

apuntado, de los casos que corresponden al sedlicqg 50% se han registrado en el

periodo 1999-2000 y el otro 50% en el periodo &¢R@06-2013). El dato no es de menor

importancia, ya que indirectamente sefiala la mati@asie que en estos veinticinco afios ha
sufrido el movimiento sindical paraguayo que, déspde un auge en el sector privado
registrado en el periodo inmediatamente posteriarvaelta a la democracia en el pais, ha ido
paulatinamente desapareciendo en este ambito ridus® a mantener y desarrollar una
presencia relevante solamente en el sector pullaae hoy se concentra la gran mayoria de
los trabajadores sindicalizados, aunque esta @m@sente solamente el 23% del trabajo
formal asalariadd.

CUADRO 3
Casos por Sector y Rama empresarial/institucional

1992-1995| 1999-2000 2006-201 TOTAL

Temas Generales

. 2 1 - 3
Nacionales
Sector Privado
a. Servicios 2 - 2 11
b. Industria 6 - -
c. Transporte - - 1
Sector Publico
a. Empresas del Estado - 1 2 8
b. Administracion Central - 3 2
TOTAL 10 5 7 22

Con respecto a los alegatos presentados por lasidantes en las quejas contra el Estado
paraguayo, en los 18 casos presentados por orgamea sindicales a los cuales pudimos
acceder a la informacion de referencia (excluydndoa citados 2 casos puestos por la OIT

4 La denuncia hace referencia a un allanamient@ace de organismos del Estado a la FEPRINCO y aksto de bienes
de la misma.

5 Ademas del ya sefialado caso 1573 de 1993, tartiigneja presentada por CUT-CNT y CSA en 2013 (cad6)36s
totalmente confidencial, exceptuado el hecho quesemcaso conocemos las organizaciones sindopadels originaron.

6 La suma de 22, es decir de cuatro unidades sugerda cantidad de casos evaluados (exceptuasdbdasos puestos en
condicion de confidencialidad por la OIT) se delspia en algunos casos hubo quejas referentes demédm empresa.

" Dato extraido de la Encuesta Permanente de Hodear2813, DGEEC, Asuncion, 2014.
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en condicion de confidencialidad) se presentarototal de 86 temas, es decir un promedio
de 4,7 alegatos por denuncia. De estos 86 alegatdaeron sobre temas relacionados con la
libertad sindical, (el 66%), otros 9 sobre temdacienados con la contratacion colectiva (el
10%); 4 consisten en quejas contra el actuar deisidrio de Justicia y Trabajo (5%); y
finalmente los ultimos 16 se refieren a otros tegaserales (haciendo la mayoria de ellos
referencia al procesamiento de dirigentes sindicgler el caso del Banco Nacional de
Trabajadores).

En el caso de la queja presentada por la orgadizamnpresarial paraguaya Feprinco en
asociacion con la organizacién empresarial intéomat OIE (Caso 1790 del994), ésta se
refirid exclusivamente a temas extra-laborales irecthmente relacionados ni con la libertad
sindical ni con la contratacién colectiva.

De los 57 alegatos relacionados con la libertadicah presentes en las quejas ante la OIT por
parte de las organizaciones sindicales, 12 (el 2%@b6)refieren a hechos de violencia
(agresiones, amenazas, represiones, muertes dumaslgas); 35 (el 61%) a situacion de
persecucion sindical (despidos y traslados de calfigias, detenciones y procesamientos de
dirigentes sindicales, y otros casos de persecucgndicalistas, asi como casos de injerencia
de la patronal y creacion de sindicatos “amarilog”10 (el 18%) se refieren a violaciones
del derecho de huelga (contrataciones de esquimgesesalias a trabajadores y sindicalistas
tras una huelga).

Un dato importante a subrayar es que los alegatoe $iechos de violencia se concentran en
el periodo inicial de la transicibn democratica9294.995) representando en este periodo el
50% del total, mientras que el porcentaje baja 70 Jen el periodo 1999-2000 y sube

nuevamente hasta 33% en el dltimo periodo (20ABRCEN contraposicion, los alegatos

sobre persecucion sindical y violaciones a la fdzbrsindical se concentran en el periodo
1999-2000, representando el 37% del total, mierdrees en el periodo 1992-1995 y en el

periodo actual 2006-2013 corresponden, en ambosscad 31,5%. En cuanto a las

violaciones del derecho de huelga, también ésta® @n el caso de los hechos de violencia
se concentran principalmente en el periodo 199% Ifithde representan el 40% del total,

mientras que en el periodo 1999-2000 y en el periactual 2006-2013 representan, en
ambos casos, el 30% del total.

Otro dato a sefalar es el cambio de comportamidetdas organizaciones sindicales

denunciantes con respecto a los alegatos pressrgados diferentes periodos analizados. En
el periodo inicial del transicion 1992-1995 hubo @&gatos en 7 quejas (3 alegatos por
queja), numero que aumentd notablemente en eldmweri®99-2000 con 18 alegatos en 4

quejas (4,5 alegatos por queja), y se redujo sensémte en el Ultimo periodo 2006-2013 con

solamente 18 alegatos en 8 quejas (2,25 alegat@pipia).
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CUADRO 4
Alegatos de las Quejas por sector/periodo

1992-1995 1999-2000 2006-2013
PriPUIN|T PriPUIN|T Pri{PU|N| T Tot
iv | b |ac|ot iv | b |ac|ot iv | b |ac|ot al

Hechos de violencia

Agresiones/Represio

=

(fisica/verbal) 2 2 1 1 3 3|6
Amenazas

(muerte inclusive) | ° 3 1 1)1 1115
Muerte 111 )

durante huelga

Violacion derecho libertad sindical

Despidos

antisindicales 5 > 4 41121 3| |12
Traslados

Antisindicales 4 4 2 2|16
Otros hecﬁos 5 113 3 a 2| 2 c "
persecucion

Detencidn/procesamie

nto dirigentes 3 3 111 4
sindicales

Injerencia 1 1 1 . .

organizacion patrona

Violacién del Derecho a huelga

Represalia tras huelga |3 3 3 3 1|1 2 8
Contratacion

trabajadores durante| 1 1 1 2
huelga

Total 19 221 17| 1118 | 8 | 10 18| | 57

Al considerar las quejas de las organizacionesetjaates sobre el actuar del Viciministerio
del Trabajo en los casos presentados, vemos cae [&sh ocurrido en cuatro ocasiones, una
vez en el periodo 1992-1995, proveniente del sgmivado; y las tres restantes en el Ultimo
periodo aqui considerado (2006-2013), proviniendda@s ocasiones del sector privado y una
del sector publico.

Otro elemento fundamental a analizar es cémo eldésparaguayo ha reaccionado frente a
los pedidos de informes de la OIT referentes alegatos de las quejas presentadas por los
guerellantes.

Respecto a los 19 casos en los cuales tenemos(d8tdg organizaciones sindicales y 1 de
organizaciones de empresarios), el Gobierno payagoi@porciond respuestas a los pedidos
de informaciones de la OIT en 13 ocasiones (el 68#&t@ntras que no lo hizo en otras 6
ocasiones (el 32%). También hay que sefialar qastes 13 casos con respuestas tampoco el
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comportamiento del Poder Ejecutivo fue univoco,odatie en algunos casos de larga
duracién donde hubo frecuentes pedidos de infoonasi por parte de la OIT (debido a

presentacion de nuevas denuncias referentes aloriaso por parte de los trabajadores o
interés de la OIT en el desarrollo de determinade@®s) en 4 ocasiones (el 30%) tampoco el
Gobierno respondio a todos los pedidos. Dandosdiente por parte del poder Ejecutivo

respuestas completas a los pedidos de la OIT sotenen el 47% del total de los casos

abiertos contra el Estado paraguayo.

CUADRO 5
Respuestas del Gobierno/periodo (por caso)

1992- 1999- 2006- Total

1995 2000 2013
Casos sin ninguna respuesta 4 - 2 6
Casos con respuestas 4 1 4 9
Casos largos, con algunos envios de 3 1 4
respuestas pero no todas las veces
Total 8 4 7 19

De modo a profundizar ain mas en el analisis dell mie respuesta del Estado paraguayo a
los pedidos de informaciones de la OIT, es intettesaonsiderar algunos elementos mas,
tales como el periodo de duracion de los casogtabien el CLS antes de su conclusion

satisfactoria. Al respecto, cabe resaltar que faadn de los mismos aument6 notablemente
con el tiempo, dado que si en el periodo inicialadgansicion democratica paraguaya (1992-

1995) un caso duraba en promedio 4,7 meses, atoBperiodos posteriores (1999-2000 y

2006-2013) pasé a durar respectivamente 23,7 ynéses.

CUADRO 6
Tiempos de duracion de los casos paraguayos en &l

1992- 1999- 2006-
1995 2000 2013

Casos presentados 9 °3 8

Duracion promedio de cada caso (en meses) a7 28,7185

8 En el promedio calculado para el periodo 1999-208@e incluy6 un caso cuya duracién excepciortafiagroducido un
sesgo en los resultados estadisticos. Estamosndabdizl caso N° 2068 del 31 de mayo de 2000 sd@kespido antisindical
y procesamiento de dirigentes sindicales” presengaa el Sindicato de Trabajadores del Minister@goShlud Puablica y
Bienestar Social (SITRAMIS), la Central Sindical defajadores del Estado Paraguayo (CESITEP), la Céhtitdria de

Trabajadores (CUT) y la Confederacion Paraguaya dedjadores (CPT), llamado también Caso Ex - BNT. Ehmiesta
todavia con estatus de “seguimiento”, y su duraaitanfecha ha llegado a los 136 meses.

% El dato no incluye el caso N° 2068, como fueralsefd en la nota anterior.
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El porqué del aumento de la duracién de los casasigp deberse en buena medida al
aumento de situaciones en las cuales el Gobierha segado a proporcionar respuestas a los
llamamientos urgentes de la OfT,0 ha realizado envios de Informes sin respuestas
concretas, por lo que el CLS se vio obligado aizaahuevos llamados urgentes esperando
que el Gobierno finalmente envie las informacioregpieridas. En efecto el porcentaje de
llamamientos urgentes realizados por el CLS copeas a los casos activos crecié de un
67% en el periodo 1991-1995, a un 75% en el perk@f9-2000, hasta llegar al 112% (es
decir mas de un llamamiento urgente por caso emguim, debido a la ausencia reiterada de
respuestas gubernamentales) en el periodo 2006-ZDd3a misma forma han crecido
porcentualmente, con respecto a los casos acta®®nvios de informes sin respuestas por
parte del Gobierno al CLS, pasando del 44% en rebghe 1991-1995, al 75% en el periodo
1999-2000, hasta llegar al 112% en el periodo ZIE3.

CUADRO 7
Llamamientos Urgentes de la OIT e Informes sin regpesta del Gobierno

1992- 1999- 2006-
1995 2000 2013

Casos presentados 9 4 8
Llamamientos urgentes de la OIT al Gob. 6 3 9
Porcentaje de llamamiento sobre Casos 67 75% 112%
Informes sin respuesta del Gob. A la OIT 4 3 9

Porcentaje de Informes sin respuestas sobre

44% 75% 112%
Casos

Reorganizando los datos del cuadro anterior, degagdolos en funcién de los diferentes
Gobiernos que se sucedieron en estos 25 afos tmossanalizando, resulta sorprendente
verificar que los dos Gobiernos con mas llamamegntgentes y mas informes sin respuesta
al CLS han sido dos gobiernos ideolégicamente apnotstos: EI Gobierno Wasmosy, de
claro tinte neo-liberal y pro-empresarial; y el @wbo Lugo, de claro tinte popular y pro-
trabajadores. Una diferencia que no encuentra sqporelencias en los datos referentes al
relacionamiento con el CLS, los que mas bien detrarexomo, independientemente del
corte ideoldgico de los Gobiernos de turno, lastiras gubernamentales con respecto a los
requerimientos del CLS no varian, manteniendo tewiaticas estructurales no influenciadas
por las coyunturas politicas del momento.

19 pedidos de informacién que el CLS envia a los &abk solicitando aclaraciones referentes a cagexicos.
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CUADRO 8
Llamamientos Urgentes de la OIT e Informes sin regpesta del Gobierno
segun Gobierno en mando

Cantidad de . . .
, : Cantidad de informes sin
Gobierno llamamientos urgentes de
respuesta
la OIT

Rodriguez 1 1
Wasmosy 5 3
Cubas-Macchi 3 3
Duarte Frutos 1 2
Lugo™ 4 5

En cuanto a las organizaciones sindicales (na@enal internacionales) que presentaron
guejas ante el Comité de Libertad Sindical, éstasoh en total 21: 6 organizaciones
internacionales (CSA, UNI, CIOSL, ISP, CLAT y UITA® centrales paraguayas (CNT,
CUT, CUT-A, CPT, CGT, CESITEP) y 9 sindicatos paiagps (SITEPROPASA, STEIBI,
SINOCAP/S, SITRAIBI, SINATT, SOECAPASA, SITRANDE |BRAMIS, SINFURANP).

En total intervinieron en las 18 quejas present@®ageces, siendo entre las organizaciones
internacionales la CIOSL y la CLAT las que tuviernas intervenciones, participando ambas
en 5 quejas; entre las Centrales sindicales la THSlla que tuvo mas intervenciones,
participando en 4 quejas; mientras que entre ludicgitos ninguno intervino en mas de una
gueja ante la OIT. Solamente la CIOSL, entre laoo@fBnizaciones sindicales, fue la que
tuvo intervenciones en quejas de la OIT en losgez®dos que identificamos.

CUADRO 9
Listado de organizaciones sindicales promotoras dgiejas/periodd?

1992-1995| 1999-2000| 2006-2013| Total

Organizaciones Sindicales Internacionales

CSA 1 1
UNI Global Union 1
CIOSL 3 1 1 5
ISP 1 1
CLAT 5 5
UITA 2 2
Centrales Sindicales

1 Para el célculo de la cantidad de llamamientognias y de informes sin respuestas durante eleBmbi_ugo se ha

tomado en cuenta sélo el periodo 2009-2012
12 para los nombres completos de las organizacidneisales sefialadas ver el Glosario al final delioento.
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CNT 1 1
CUT-A 1 1
CuUT 1 1 2
CESITEP 2 2 4
CGT 1 1
CPT 1 1 2
Sindicatos

SITEPROPASA 1 1
STEIBI 1 1
SINOCAP/S 1 1
SITRAIBI 1 1
SINATT 1 1
SOECAPASA 1 1
SITRANDE 1 1
SITRAMIS 1 1
SINFURANP 1 1
Total 10 9 16 35

4.1.2 Conclusiones del Comité de Libertad Sindicae la OIT

Completada la resefia de los datos estadisticos &biquejas presentadas desde Paraguay
ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT, sobwyos datos volveremos mas adelante
cuando evaluemos los resultados de este trabajeidevamos ahora oportuno dirigir nuestra
atencion hacia dos elementos esenciales a finrifecaeel efecto que las quejas presentadas
tuvieron en la realidad de los derechos laborales ¢l dialogo social en el Paraguay, es
decir, las conclusiones presentadas por el Condtéildertad Sindical con respecto a las
quejas atendidas y las recomendaciones dirigid&ohierno paraguayo para que el mismo
pudiera resolver los problemas detectados y mejasacondiciones de la libertad sindical en
el Paraguay.

A continuacion resumimos las principales conclussopresentadas por el Comité de Libertad
Sindical de la OIT referentes a las quejas eleva@dadas organizaciones sindicales, y mas
adelante, aguéllas referentes a las quejas préssmpar las organizaciones empresariales del
Paraguay. Las conclusiones estan divididas segunistaa tipologia segun la cual agrupamos
los alegatos de las quejas mas arriba, y por ca@laelsefiala cuantas veces en estos 25 afios -
y en qué afio especificamente - han sido repetidastaerno.

Hechos de violencia

Los derechos de las organizaciones de trabajagiate®mpleadores solo pueden ejercerse en
un clima desprovisto de violencia, de presionesscamhenazas de toda indole contra los
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dirigentes y afiliados de tales organizacionesiceimbe a los gobiernos garantizar el respeto
de este principio
Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1997

Cuando se produce un movimiento de huelga, lasridaties solo deberian recurrir a la
fuerza publica si se halla realmente amenazadadehqoublico; la intervencion de la fuerza
publica debe guardar relacion con la amenaza ahgodblico que se trata de controlar, y los
gobiernos deberian tomar disposiciones para quealdsridades competentes reciban
instrucciones adecuadas con el fin de eliminar eligm que implican los excesos de
violencia cuando se trata de controlar manifestesoque pudieran entrafiar alteracion al
orden publico.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1995

El Comité deplora medidas de violencia y las detems masivas.
Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1997

Al tiempo que deplora el clima de violencia, el G@necuerda que el ejercicio del derecho
de manifestacion debe excluir el recurso a actodalencia contra los bienes y las personas
y que por su parte las fuerzas del orden no dektealimmitarse en sus funciones de mantener
el orden, privilegiandole uso de métodos de dispergue no desemboquen en lesiones de
los manifestantes.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2010

No respeto al derecho de Libertad sindical/ Pe@énwindical

Nadie debe ser despedido u objeto de medidas pegled en el empleo a causa de su
afiliacion sindical o de la realizacidon de activdéa sindicales legitimas, y es importante que
en la practica se prohiban y sancionen todos ltis ate discriminacién en relacién con el

empleo.

Conclusion proporcionada 7 veces — Afios: 1992, 19945, 2001, 2007, 2009, 2014

El Comité pide que se garantice la independencidasleorganizaciones sindicales y se
supriman todas las disposiciones que impliquen imerencia en el derecho de las
organizaciones de trabajadores a elegir libremeestes dirigentes.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1993

Los registros efectuados en los locales sindiaabedeberian producirse sino por mandato de
la autoridad judicial ordinaria y cuando dicha aigkad esté convencida de que hay razones
fundadas para suponer que se encuentran en estessltas pruebas necesarias para castigar
un delito de derecho comun y a condicién de quegstro se limite a lo que haya motivado
el mandato.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1995

Las organizaciones de trabajadores y de empleadeteran gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de unas respectasdetras, ya se realice directamente o por
medio de sus agentes 0 miembros, en su constiffaidcionamiento o administracion.
Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2001
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Las disposiciones legales no deben menoscabarmtastéps basicas en materia de libertad
sindical, ni sancionar actividades que conformesapkincipios generalmente reconocidos en
la materia deberian ser consideradas como actesdsiddicales licitas.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2001

La proteccion contra la discriminacion antisindidebera ejercerse especialmente contra todo
acto que tenga por objeto despedir a un trabajagmrjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacién sindical o de su particimra@n actividades sindicales fuera del lugar
de trabajo o, con el consentimiento del empleatiognte las horas de trabajo.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2009

Uno de los principios fundamentales de la libedgendlical es que los trabajadores gocen de
proteccion adecuada contra los actos de discrindinamntisindical en relaciéon con su empleo
- tales como despido, descenso de grado, traslati@y medidas perjudiciales - y que dicha
proteccion es particularmente necesaria tratandeskelegados sindicales, porque para poder
cumplir sus funciones sindicales con plena indepecid deben tener la garantia de que no
seran perjudicados en razén del mandato que detental sindicato; en el caso de dirigentes
sindicales, esa garantia es también necesariadpa@mplimiento al principio fundamental
de que las organizaciones de trabajadores han mtarcoon el derecho de escoger a sus
representantes con plena libertad

Conclusion proporcionada 2 veces — Afos: 2001, 2007

Los trabajadores deberan gozar de adecuada pioiecontra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical eridgdleacon su empleo.
Conclusion proporcionada 3 veces — Afos: 1992, 19985

La protecciéon contra los actos de discriminacionisardical debe abarcar no sélo la
contratacion y el despido, sino también cualquiediaia de discriminacion que se adopte
durante el empleo y, en particular, las medidasopueporten traslados, postergacion u otros
actos perjudiciales.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2010

La detencion de dirigentes de organizaciones dbajadores y de empleadores por
actividades relacionadas con el ejercicio de loeaf®s sindicales - incluido el derecho de
huelga - es contraria a los principios de la ldedindical.

Conclusion proporcionada 3 veces — Afos: 1993, 19987

Las medidas privativas de libertad contra sindstad, por motivos relacionados con sus
actividades sindicales, aunque se trate de siniplegoelaciones de corta duracion, pueden
constituir un obstaculo al ejercicio de los derackiodicales.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1997

La practica consistente en establecer listas nedgadirigentes sindicales y sindicalistas
constituye una grave amenaza para el libre ejerdeilos derechos sindicales y, en general,
los gobiernos deberian tomar medidas enérgicascparbatir tales practicas.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2014

Violacién del Derecho a huelga
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El recurso al arbitraje, en sustitucion de la haetgppmo medio de solucion de los conflictos
de trabajo solo puede justificarse cuando las pddesoliciten o bien cuando se trate de
servicios esenciales en el sentido estricto dehitér (aquellos servicios cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad sdlud de la persona en toda o parte de la
poblacién)

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio 1992

El Comité recuerda que las detenciones y los desm@d masa de huelguistas implican graves
riesgos de abusos y un peligro serio para la Adesindical. Las autoridades competentes
deberian recibir instrucciones apropiadas paraegiten los riesgos que esas detenciones o
despidos pueden representar para la libertad sindic

Conclusion proporcionada 2 veces - Afio: 1993, 2001

El respeto a los principios de la libertad sindieuiere que a los trabajadores no se les
despida o deniegue el reingreso por participar ea huelga u otro tipo de accién
reivindicativa; a estos fines es irrelevante sledpido se produce durante la huelga o después
de la misma.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 2014

Inviolabilidad locales sindicales/empresariales

El derecho a la inviolabilidad de los locales de taganizaciones de trabajadores y de
empleadores, que es un elemento esencial de leshdear reconocidos en el Convenio num.
87, "tiene como corolario necesario que las autded publicas no puedan exigir la entrada
en tales locales sin autorizaciéon previa de lospaotes o sin haber obtenido el
correspondiente mandato judicial”.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afo: 1994

Los registros efectuados en los locales sindiagatedeberian producirse sino por mandato de
la autoridad judicial ordinaria y cuando dicha aidgkad esté convencida de que hay razones
fundadas para suponer que se encuentran en estessltas pruebas necesarias para castigar
un delito de derecho comudn y a condicién de quegstro se limite a lo que haya motivado
el mandato.

Conclusion proporcionada 1 vez — Afio: 1994

Sobre falta de colaboracién del Gobierno

El Comité deplora que el gobierno no haya enviaftarinaciones especificas solicitadas.
Conclusion proporcionada 15 vece®\Ros 1993, 1994,1995 (x2), 1997, 2001, 2002, 2003,
2010 (x2), 2011, 2012, 2014 (x3)

4.1.3 Recomendaciones al Paraguay del Comité de kittad Sindical de la OIT

Las conclusiones arriba sefialadas llevaron al @omé Libertad Sindical a dirigir al
Gobierno paraguayo una serie de recomendacionesacmalidad de ayudar al mismo a
tomar las decisiones correctas para dar solucids aroblemas detectados por el Comité y
asi mejorar las condiciones de la libertad sindkoatl Paraguay.
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Aparte varias recomendaciones referentes a la idadede mantener informada la OIT y de
realizar investigaciones concernientes temas s#dmlaes interesante analizar de manera
pormenorizada algunas de las principales recomanuz presentadas por el Comité, su
frecuencia en los afnos, y si es que han sido eéeaénte tenidas en cuenta por el Gobierno.
Por eso a continuacién presentamos las principatesnendaciones del Comité de Libertad
Sindical, resumiendo brevemente sus contenidog;ando cuantas veces y en qué afos las
mismas han sido presentadas, y sefialando en gudaradGobierno ha dado curso a las
mismas hasta hoy.

Deplorando violencia

Al tiempo de deplorar hechos de violencia puntugdeisicipalmente de las fuerzas policiales
en marchas, manifestaciones o huelgas), el Coniité fambién al gobierno que tome

iniciativas para que los cuerpos de seguridad séciafpan de medidas de violencia y de
detencion contra los trabajadores que ejercen megisindicales legitima. Realizada 3 veces
— Afos: 1995 (x2), 1997

Situacion actual de implementacion de la recomeiddac

Esta recomendacion de los afios noventa nunca fiscade por el Gobierno paraguayo. Se
registraron hechos de violencia innecesaria de rmantinuada a lo largo de estos ultimos
15 afos, sin solucion de continuidad y con difesergobiernos a cargo. Citando algunos
ejemplo: en la manifestacién de los funcionarioblips en diciembre de 2008 por el
aumento salarial (Gobierno Lugo) fueron heridos batines de goma varios dirigentes
gremiales de la ANDE; en la manifestacion del peasalocente por el aumento salarial en
agosto de 2014 (gobierno Cartes) fueron heridos lwalines de goma varios lideres
sindicales.

Discriminacién antisindical

El Comité pide al Gobierno que vele por el resgietioprincipio segun el cual los trabajadores
deben gozar de proteccion adecuada contra los aeodiscriminacion antisindical en
relacion con su empleo - tales como despido, descda grado, traslado y otras medidas
perjudiciales - y que dicha proteccion es particnénte necesaria tratandose de delegados
sindicales, porque para poder cumplir sus funcieimegicales con plena independencia deben
tener la garantia de que no seran perjudicadosasin rdel mandato que detentan en el
sindicato y que tal garantia, en el caso de ditegesindicales, es también necesaria para dar
cumplimiento al principio fundamental de que lagamizaciones de trabajadores han de
contar con el derecho de escoger a sus represesitant plena libertad

Realizada dos veces — Aiio 1994, 2001

El Comité pide al Gobierno que garantice el respletgrincipio segun el cual nadie deberia
ser objeto de despido o de medidas perjudicialedapealizacion de actividades sindicales
legitimas, como la constitucién de un sindicato.

Realizada dos veces — Afios 1994, 1995
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El Comité pide al Gobierno que se asegure, en ttanson los interlocutores sociales, de la
existencia y eficacia de procedimientos naciongl® prevenir o sancionar los actos de
discriminacion antisindical.

Realizada 4 veces — Aiios 2009, 2010, 2011, 2012

Cuando por motivos presupuestarios o econdmicosnddievarse a cabo traslados de
personal en el sector publico, el Comité pide abiGmo que se tenga en cuenta la situacion
de los dirigentes sindicales, tratando de evitajupéos a la realizacion de sus actividades
sindicales y que se tomen garantias para evitablpesmedidas de discriminacion con
respecto a ellos.

Realizada una vez — Ao 2001

Situacion actual de implementacion de la recomeiddac

En general los Gobiernos paraguayos nunca handactiea manera muy decidida contra la
discriminacion sindical, aunque en la dltima déc@siabiernos Duarte Frutos y Lugo) por lo

menos en el sector publico y mediante la accionmeisterio de Justicia y Trabajo en el

sector privado, se ha intentado limitar los abusesese ambito. De todas formas no ha
llegado a producirse una normativa que diera g@®rderteras al respecto, sino que las
mejoras se dieron mas bien mediante la acciériuoginal.

A partir del Gobierno Franco, en cambio, la sitGadia empeorado y existe actualmente una
accion constante y persistente por parte del Papsautivo para frenar lo que denominan

como un abuso del derecho a la estabilidad deeditég sindicales. Dicha accién se nota
sobre todo en la actuacion de las DireccionessiEmdidades binacionales Itaipu y Yacyreta.

Pero también se han registrado casos en los queao de Enjuiciamiento de Magistrados

(donde incide mucho la presion politica) ha prodesa jueces que otorgaron medidas

cautelares de reintegro a quienes alegaban sgjadele sindicales.

Se puede considerar que el despido de sindicabistésdavia una practica comuan en el pais.
La situacion es todavia mas grave en el sectoagoivComo ejemplo es suficiente citar el

caso del sindicato de Trabajadores de PROSEGUR &h/el que todos los participantes de
una huelga realizada en el afio 2012 firmaron acgedé rescision de contrato de trabajo,
coaccionados por la empresa a fin de procederldertaa, segun alegaron. El caso esta
siendo actualmente analizado por el CLS de la OIT.

Libertad sindical

El Comité pide al Gobierno que no se establezadragr innecesarias al desarrollo normal de
la actividad sindical.
Realizada una vez — Aiio 2001

La detencion, aunque sélo sea por corto espacitietiepo, de dirigentes sindicales y
sindicalistas por actividades sindicales legitimasstituye una violacion de los principios de
la libertad sindical.

Realizada dos veces — Afio 1993, 1994

Situacion actual de implementacion de la recomeiddac
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Como ejemplo de que esa recomendacion nunca fodidéepor el Gobierno paraguayo es
suficiente citar un caso de estos ultimos dias i@obre 2014) cuando doce trabajadores
portuarios del sindicato LOMP han sido detenidosnputados por el Ministerio Publico
luego de cerrar las aguas del Rio Paraguay, &ula ael puerto Caacupemi de Zeballos Cué
(privado) en protesta contra el sistematico incummiphto de las leyes laborales por parte de
las empresas que manejan los puertos privadosotBeanla celeridad del ministerio publico
al imputar a huelguistas o manifestantes delitosacperturbacion a la paz publica.

No injerencia

El Comité pide al Gobierno que se garantice lapeddencia de las organizaciones sindicales
y se supriman todas las disposiciones que impliquen injerencia en el derecho de las
organizaciones de trabajadores a elegir libremeestes dirigentes.

Realizada una vez — Ao 1993

Situacion actual de implementacion de la recomeiddac

Es todavia una practica comun la utilizacion diétalo 300 del Codigo del Trabajo, para que
agentes de los empleadores cuestionen la insaniplei&indicatos.

Reaqistro locales sindicales

El Comité pide al Gobierno que se asegure del tespa principio segun el cual el registro
en los locales sindicales sOlo deberia llevarsal® si existe un mandato de la autoridad
judicial.

Realizada una vez — Afio 1995

Situacion actual de implementacion de la recomeirddac

La escasa existencia de sindicatos que cuentelocalnpropio en la actualidad hace que esta
practica ya no sea frecuente por parte de los mmas represivos del Estado.

Libertad sindicalistas

El Comité, ante un caso de encarcelamiento decsilistas, pide la liberacion de los mismos.
Realizada 1 vez — Aiio: 2002

Situacién actual de implementacién de la recomeidaac

Actualmente no hay sindicalistas que se encuestimpliendo pena de prisidon con sentencia
firme debido a su actividad sindical.

Reposicion trabajadores si corresponde

El Comité pide que se investiguen las denunciagadtados y despidos de trabajadores por
motivos antisindicales, y en caso se confirme lsacidad de las mismas, solicita la
reposicion de los trabajadores en sus puestosloiajdr
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Realizada 7 veces — Afos: 1992, 1994, 1995 (x2)2 22007, 2010
Situacion actual de implementacion de la recomeiddac

El Gobierno no posee instrumentos coercitivos pataar contra traslados y despidos por
motivos antisindicales, lo Unico que puede hacenesntrar un acuerdo mediante tripartita,
pero sin posibilidad de obligar al empleador a dimgon lo que fuera acordado en la
tripartita misma. La Unica manera de obtener eltegro o anular traslados de trabajadores es
a través de la justicia laboral, pero antes denglbtena sentencia firme al respecto pueden
pasar afios. Ademas, no existen sanciones para adops que no cumplan mandatos
judiciales de reposicion de trabajadores estables.

Lamenta no colaboracion del gobierno

Deplora falta de respuesta del gobierno o no apboade las medidas que se le habia
solicitado.
Realizada 6 veces — Afios: 1993, 1994, 1997, 22,2010

Situacion actual de implementacion de la recomeirddac

Esta practica del Gobierno es permanente y conteanida actualidad. Por ejemplo el
Gobierno no ha contestado las ultimas quejas eshiz por el Comité de Libertad Sindical en
el afio 2014 a pesar de haber sido notificado endeasa oportunidad.

4.2. Observaciones de la Comision CEACR de la OIT

La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenrid®decomendaciones (CEACR) es un
organismo de la OIT que tiene la funcion de exammaplicacion de los Convenios OIT por

parte de los paises que los han ratificado. Pamploucon esta tarea utiliza la informacion de
las memorias que cada pais, después de la ratiiicee un Convenio, esta obligado a enviar
para sefalar las medidas que ha arbitrado pa@dpli

En general los gobiernos de cada pais envian masnodda dos afios con informacion

detallada sobre las medidas que se han adoptadea, legislacion y en la préactica, para

aplicar cualquiera de los ocho convenios fundantenitade los cuatro convenios prioritarios

gue hubiesen ratificado; esas memorias son enviaddsén en copia a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para permitirlestfi@meomentarios al respecto.

Con base a la evaluacibn de estas memorias la CEAGRtla dos tipos de
comentariosobservacioney solicitudes directasLas observaciones son comentarios donde
la Comision sefala cuestiones fundamentales paapligacion correcta de un determinado
convenio por parte del Estado; mientras que lasitmes directas estan relacionadas con
cuestiones mas técnicas o con peticiones de n@snation. Las observaciones se publican
en el informe anual de la Comisién, mientras geestdicitudes se comunican directamente a
cada gobiernd®

13 Fuente: http://ilo.org/global/standards/applyimgtgpromoting-international-labour-standards/comeeitbf-experts-on-
the-application-of-conventions-and-recommendatiang/-es/index.htm
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4.2.1 Datos estadisticos

Con relacion a la libertad sindical, expresameriteestablecido en el Convenio 87 “Sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho delgiacion”, y en el Convenio 98 “Derecho a
sindicacion y Negociacion Colectiva”, entre 19912913, la Comisién de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)réalizado Observaciones al

Gobierno paraguayo con respecto su cumplimien0enformes anuales. Es decir, todos los
afnos excepto 2007, 2011 y 2013.

Para la evaluacion estadistica que presentamostawacion se han utilizado los datos de
ambos informes con referencia expresa al tema dibdead sindical, dejando al capitulo
siguiente los que se refieren mas directamenteariaatacion colectiva.

En los aflos que hubo observaciones, 13 veces (&%obierno habia presentado su
memoria, mientras que en otras 7 ocasiones (35%)jubo presentacion. En 10 de las 13
veces (77%) que el Gobierno presenté su memorialatal CEACR criticd la falta de
atencion a los temas sobre los cuales la Comisafahanteriormente solicitado respuestas
por parte del Gobierno.

CUADRO 10
Observaciones CEACR al Gobierno sobre Libertad Sinidal
N. | (Afo) : Memoria Gobierno |

Si No Queja
1 1991 X
2 1992 X
3 1993 X
4 1994 X X
5 1995 X X
6 1996 X
7 1997 X X
8 1998 X
9 1999 X X
10 | 2000
11 | 2001 X
12 2002 X X
13 | 2003
14 | 2004
15 | 2005
16 | 2006 X X
17 | 2008 X X
18 | 2009 X X
19 | 2010 X X
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20 | 2012| @ x X

Ademas hay que sefialar que en el mismo period&/&RC realizo 8 solicitudes directas al
Gobierno paraguayo en relacion al Convenio 87,da@llas entre los afios 1994 y 2001, una
por afio de manera ininterrumpida.

Si realizamos un analisis de la presentacién oraseptacion de las memorias por parte del
Gobierno a la CEACR en los afos en que ésta reals&rvaciones con respecto a la
aplicacion de los Convenios relacionados con krtéa sindical, asi como de las quejas de la
CEACR al Gobierno debido a la falta de atencionsarequerimientos directos considerando
los diferentes periodos presidenciales que se mroeden el corte temporal que analizamos,
podemos identificar importantes similitudes endasones.

De hecho, durante los diferentes gobiernos quaisedgron en los afios evaluados, no se
encuentran importantes diferencias con respeao\db de la memoria que, si se exceptua el
Gobierno Lugo que las enviéo en ambas ocasionedeqoerrespondia, en todos los demas
Gobiernos el porcentaje de presentacién se mardgatre el 50% y el 66% respecto a lo

requerido. Tampoco hay grandes cambios con respdetguejas de la CEACR debido a la

falta de atencion a sus requerimientos, que exotlyeel caso del primer Gobierno post-

dictadura del Gral. Rodriguez, siempre se mantat@ & 6 3 por ciclo gubernamental.

CUADRO 11
Observaciones CEACR al Gobierno sobre libertad sindal / Periodo Presidencial
Presentacion No Queja de la
Gobierno Memoria Presentaqon CEACR
Memoria
Rodriguez 2 1 0
Wasmosy 3 2 3
Cubas-Macchi 3 2 2
Duarte Frutos 2 2 3
Lugo 3 0 2

4.2.2 Observaciones de la CEACR al Gobierno paragya

Después de este breve analisis estadistico qudanosa primera aproximacion del nivel de
atencion de la CEACR respecto a la realidad deagbn en Paraguay de los Convenios 87 y
98 con referencia a la libertad sindical, y la fiexcia y calidad de la respuestas del
Gobierno; vamos ahora a analizar de manera pormzedar los contenidos de las
observaciones presentadas por la CEACR al Gobmaraguayo.
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En los 20 informes anuales donde la CEACR ha ptadenal Gobierno paraguayo

observaciones respecto al respeto de la libertadicsil en el pais, las mismas fueron en
términos absolutos 42 (2,1 observaciones por irgdrimero en realidad, debido a las
sucesivas reiteraciones afio tras afio de muchdisdese contabilizaron en el total de los 20
informes sefialados, 249 observaciones (12,5 pomid).

Una observacion fue repetida constantemente ers od@20 Informes anuales de la CEACR

mientras que otras 5 se repitieron en 17 informagalas. Solamente en el caso de 9
Observaciones de las 42 totales (el 21%) la CEA&Rve suficientemente satisfecha de la

respuesta del Gobierno para no reiterarlas enflos siguientes, mientras que en los otros 33
casos (el 79%) fue diferente: las observacione®ifueiteradas 240 veces, para un promedio
de reiteracion de cada observacion en el periodtuasto de 7,3 veces. Es decir, que a parte
de algunas pocas excepciones, la mayoria de l&svalofones de la CEACR necesitan por

los menos entre 7 y 8 afios para ser asumidascadpl por el Gobierno paraguayo.

A continuacién presentamos un cuadro donde sefialagistematizados en 21 temas
generales, las 42 observaciones sobre libertattalmqutesentadas por la CEACR desde 1991
hasta 2013 al Gobierno paraguayo, los afios enuss cada observacion fue presentada y
reiterada, las respuestas del Gobierno a esas mimnsarvaciones y la situacion en la cual se
encuentra efectivamente en la actualidad el teatado.

Tema p%gis de(:\slacc::llé) Egsé Afos | Respuesta gobierno|  Situacion actual
Proteccion Reconocer libertad 1991 | CN otorga derecho deEn la actualidad la
para sindical a los 1992 | sindicaciéon a libertad sindical a los
funcionarios |funcionarios publicos y| 1993 |trabajadores del sectofuncionarios publicos
publicos su derecho a asociarsg 1994 | privado y publico. es formalmente

con fines de defensa de reconocida por la CN
intereses profesionalesy y la ley 1626/2000, del
econoémicos. articulo 108 al 126.

Garantizar proteccion | 1991 | Gobierno comunica
contra discriminaciéon | 1992 | que la Comisién
antisindical y actos de | 1993 | redactora del

injerencia de los 1994 | Anteproyecto del
empleadores o sus codigo de Trabajo ha
organizaciones. tenido en cuenta los

comentarios de la
Comision relativos al
derecho sindical de lgs
trabajadores de
entidades publicas.
Nuevo CL incorpora
muchas disposiciones
gue mejoran la
aplicacion del
Convenio, entre ellas
derecho de
sindicalizacion a
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funcionarios publicos,

Si bien el nuevo CL

permite a los sindicatos
de funcionarios publico

representar a sus
asociados ante

autoridades competent
para la defensa de sus

intereses comunes,

presentar pedidos de Ig

agremiados o
reclamaciones y

negociar condiciones y

CCCT, el Art. 2 del CL
excluye del &mbito de
aplicacion a los
funcionarios publicos.

1994
5 1995
$1996
1997
1998
£4999

S

Nueva Ley de la
Funcién Publica se
encuentra en estudio
en el Parlamento. La

misma toma en cuentguncionarios publicos.

los comentarios de la
Comision en relacion
al derecho de
sindicacion.

Ley 496/95, Art. 412:
extiende aplicacion de
las disposiciones del
CL relativas al
derecho de sindicacid
y huelga a
funcionarios publicos
hasta tanto una ley
especial regule la
materia. Proyecto de
Ley de Funcion
Pulblica prevé derech
de organizacion
gremial y huelga.

La ley 508 de 1994
garantiza el derecho 4
la Contratacion
Colectiva a los

Sin embargo la mismg
establece que las

de estos CCCT
dependen de la
rdisponibilidad en el
Presupuesto General
de la Nacién. De

Contrato esté firmado
por las autoridades
publicas, silos
recursos previstos en
sus clausulas no
figuran en el
presupuesto, las

clausulas econdmicas

nmanera que aunque un

1S

mismas no se ejecutan.

Ley 200

Derogacion del Art. 36
de la Ley 200 ("los

funcionarios no podran

adoptar resoluciones
colectivas contra
disposiciones de las
autoridades
competentes”).

1991
1992
1993
1994
1995
1996

El nuevo CL prevera
la adaptacion de las
leyes nacionales a los
convenios
internacionales,
derogando todas las
leyes que restrinjan,
supriman o coarten la
conquistas logradas €
el campo internaciona
en cuestiones
laborales, politicas y
sociales.

Compensar, a través d

la introduccion de
procedimientos de
conciliacion y de

arbitraje adecuados, la
denegacion del derech
de huelga a los médico

21991
1992
1993
1994

O

Solicitud de asistencis
técnica de la OIT para
redaccion de un

anteproyecto sobre
libertad sindical con
miras de adaptacion ¢

La ley 200 ha sido
derogada con la
sentrada en vigencia d

Funcion Publica.

Los médicos y
enfermeras gozan en
sactualidad del derech
nle huelga, aunque ng
lestan reglamentadas
las situaciones
referentes a las
prestaciones de los
r“servicios esenciales”
Aque todavia queda a

Gobierno y del Poder
judicial en caso se
jdegue a decision

la legislacion al

judicial al respeto.

la Ley 1626/2000 de IE

libre interpretacion del

O
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y enfermeras.

Convenio.

La Comision quiere

creer que la Ley 200 ng

tiene vigencia, por eso
pide al gobierno que

precise si la misma fue

derogada y espera
elaboracion de ley
especial para
funcionarios publicos

que tome en cuenta las

disposiciones del
Convenio.

1994

La ley 200 sigue
teniendo vigencia,

pero las disposiciones

contrarias a la nueva
CN (Arts. 31y 36) sor
nulas y sin ningun
valor legal.

Cantidad
necesaria parg
declaracion de

Modificaciéon del Art.

1353 del CL (exigencia
de tres cuartas partes ¢

1991
1992
11993

Suprimidos en el
anteproyecto de CL ¢
Arts. 353.

Actualmente el Codig
|del Trabajo vigente
(Ley 213/93) establec

O

e

Huelga los afiliados para 1994 la necesidad de
declarar huelga) mayoria absoluta en
asamblea del sindicato
para declarar la
huelga.
Servicios Modificacion del Art. 1991 | Suprimidos en el Actualmente el Codig
esenciales en | 360 del CL (servicios en1992 | anteproyecto de CL €| del Trabajo vigente
caso de huelgalos que se prohibe la | 1993 | Art. 360. (Ley 213/93) establec
huelga a pesar de que n@994 que los huelguistas

O

e

todos afectan a la vida, a deben garantizar el
la seguridad y a la salud suministro minimo de
de las personas) servicios esenciales.
Arbitraje Modificacion del Art. 1991 | Suprimidos en el El al Art. 97 de la
obligatorio (y |284 del Cédigo Procesall992 | anteproyecto de CL |nueva CN establece e
otros articulos| Laboral (sometimiento | 1993 | Art. 284 del Cddigo |arbitraje optativo.
Cadigo de los conflictos 1994 | Procesal del Trabajo | Sin embargo el Codigo
Procesal colectivos a arbitraje | 1995 | (arbitraje obligatorio).| Procesal Laboral
Laboral) obligatorio) 1996 nunca fue modificado
1997 y a pesar de lo que
1998 indica el Gobierno,
1999 nunca fue siquiera
2000 puesto a la atencion
2001 del parlamento un
2002 anteproyecto de nueV
2003 Caodigo Procesal del
2004 trabajo.
2005

124
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2006
2008
2009
2010
2012

Si bien la nueva CN
establece el arbitraje
como optativo, la
Comision pide al
Gobierno que informe g
los Arts. 284, 291, 293,
302 y 308 del Cddigo
Procesal del Trabajo
(relativos al arbitraje

trabajadores que hayar
suspendido el trabajo
durante el
procedimiento) han sid
derogados.

obligatorio y despido de

174

O

1994
1995
1996
1997
1998

Anteproyecto de
modificacién CL
deroga los articulos
284 a 320 del Cadigo
Procesal Laboral
relativos al
sometimiento de los
conflictos colectivos 3
arbitraje obligatorio
(actualmente los
articulos en cuestion
no se aplican en virtu
de que el articulo 97
de la Constitucion
Nacional preve sélo €
arbitraje voluntario).

Modificacion Art. 291
Caddigo Procesal del
Trabajo (despido de
trabajadores que hayar
suspendido el trabajo
durante el
procedimiento)

Il

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Arts. 284 y 291 no se
aplican mas por ser
contrarios al Art. 97 d
la nueva CN que
establece arbitraje
optativo. Arts. 293,
302 y 308 solamente
se aplica cuando las
partes optan por el
arbitraje y en caso
contrario carecen de
validez.

Efectivamente los
Arts. 284 y 291 no se
gaplican mas por ser
contrarios al Art. 97 d
la nueva CN que
establece arbitraje
optativo. Arts. 293,
302 y 308 solamente
se aplican cuando las
partes optan por el
arbitraje y en caso
contrario carecen de
validez.

La Comision pide al
Gobierno que, siguiend
lo dispuesto en la
Constitucion y a efecto
de evitar toda posible
ambigiedad en la
interpretacion, tome las

derogar expresamente
los articulos 284 a 320

UJ

medidas necesarias para

2006

Nunca el Gobierno
puso a debate
parlamentario un
nuevo Codigo Proces
Laboral.

Los articulos
mencionados no se
aplican debido a la
disposicion
constitucional del

al
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del Cédigo Procesal
Laboral que establecern
el arbitraje obligatorio
en los conflictos
colectivos.

Anteproyecto de CL no| 2009
prevé la modificacion de
los articulos 284 a 320
del Cédigo Procesal
Laboral relativos al
sometimiento de los
conflictos colectivos al
arbitraje obligatorio.
Comision pide que,
siguiendo lo dispuesto
en la Constitucion y a
efectos de evitar
ambigiedad en la
interpretacion, se
deroguen expresamente
los articulos 284 a 320
del Cédigo Procesal
Laboral.

articulo 97.

Prohibicion
subsidios
internacionales

Modificacion Art. 285 | 1991
del CL (prohibicibn a | 1992
ssindicatos de recibir 1993
subsidios o0 ayuda 1994
econdmica de
organizaciones
extranjeras o
internacionales)

Suprimido en el
anteproyecto de CL ¢
Art. 285 (prohibicion &
los sindicatos de
recibir ayuda externa

Actualmente el Cdodig
Idel Trabajo vigente
1(Ley 213/93) no
prohibe la cooperacig
internacional, si la
intervencion estatal.

Actos de
discriminacion
antisindical

La Comision observa | 1991
con preocupacion que | 1992
actos de discriminaciorn 1993
antisindical han sido
objeto de varias quejas
ante el Comité de
Libertad Sindical.

Los actos de
discriminacion
antisindical contintan
hasta hoy en dia, sin
que el Gobierno haya
nunca presentado
propuestas legislativa

para impedirlos.
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Protocolo Prohibicién de sindicato 1992 En ambas
Yacyreta/ de empleadores en 1993 Binacionales existen y
Itaipu ambas. Comision pide al1994 activan sindicatos de
Gobierno que determine1995 trabajadores.
el alcance de estas
disposiciones.
Sindicato de |Requisito de 300 1994 | Anteproyecto Actualmente el Cdodig
industria trabajadores como 1995 | modificacion CL: se |del Trabajo vigente
minimo para constituir | 1996 |reduce de 300 a 50 e| (Ley 213/93) continus
sindicatos de industria:| 1997 | nimero minimo de | previendo el requisito

exigencia elevada.
Numero minimo deberi
mantenerse dentro de
los limites razonables
para no obstaculizar la
constitucion de

1998

al1999

2000
2001
2002
2003

trabajadores para
construir un sindicato
de industria. (Nunca s
llevé a cabo, luego se
propone reducir el
namero a 100)

organizaciones. La 2004
Comision considera que 2005
el nimero de 300 2006
trabajadores para 2008
constituir un sindicato | 2009
de industria es 2010
demasiado elevado, lo| 2012
cual constituye un

obstéaculo para la
constituciéon por parte de

los trabajadores de las
organizaciones que

estimen convenientes.
Reduccion del nimero| 2006 | Gobierno declara que

minimo para constituir

un sindicato de industria

de 300 a 100: La
Comision estima que e
numero de 100
trabajadores podria ser
dificil de alcanzar, y qu
por lo tanto deberia
reducirse a 50.
Asimismo, deberia
reducirse a la mitad el
namero minimo de
trabajadores requeridos
para constituir los
sindicatos del sector
publico.

(4%

U7

2009

el Convenio no tiene
previsiones ni
limitaciones al
respecto y que
corresponde adecuar
a la realidad nacional
en la que el referido
requisito guarda
relacion de proporcior
con la poblacion del
pais y su indice de
industrializacion. Se
trata de un requisito
flexible en cuanto a
gue es posible
constituir un sindicato
gremial con 30

como minimo para
eonstituir sindicatos d
industria.

trabajadores y

de de 300 trabajadores

[®)

}S %

e
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sindicatos de empres
con 20 trabajadores.

js

Exigencias
para integrar
comision
directiva
sindicato

Exigencia de ser
trabajador activo de la

empresa y socio activo
del sindicato para pode

integrar la comision
directiva: se deberia
conferir mayor
flexibilidad, aceptando
candidaturas de
personas que hayan
trabajado en épocas

anteriores en la empreg

o profesion en una

proporcion razonable e

1994
1995
1996
r1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
52005
2006
n2008

Anteproyecto requieré¢
para integrar la junta
directiva de un
sindicato, ser socio
activo del mismo,
salvo que los estatutg
permiten otra categor
de socio y correspong
a la decision de la
asamblea general
remover las
autoridades de la junt
del sindicato conform
estatutos sindicales.

*Nunca esta
recomendacion ha sig
aplicada en Paraguay
donde sigue vigente |
establecido por el
£odigo Laboral (Ley
j1213/93)

e

(D

(0]

|®)

cuanto al niumero de | 2009
dirigentes de las 2010
organizaciones. 2012
Son contrarias al 2006 | No constituyen Sigue vigente lo

Convenio las
disposiciones que

prevean la necesidad d
pertenecer a la profesic
para ser miembro de ut

sindicato y de ser
miembro del sindicato
para ser elegido
dirigente del mismo.

Obstaculiza el derecho

de elegir libremente
representantes, al
impedir que personas
calificadas ocupen
cargos sindicales.

n

limitaciones a la
libertad sindical sino
preservan la actividad
sindical de injerencias
extrafas. Cualquier
sindicato puede
autorizar a participar
en su direccion a
alguien que no sea
trabajador en
actividad, pero tiende
a impedir que esa
situacion se transforn

en la practica habitual.

Ser socio activo del
sindicato: se trata de
un requisito impuesto
en la realizacion de

establecido por el
Cddigo Laboral (Ley
213/93)

D

e

todas las elecciones,
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cualquiera sea la clas
gue se realizan en el
pais. Ser mayor de
edad: la situacion ha
guedado subsanada
con la adopcion del
nuevo Caédigo de la
Nifiez y la
Adolescencia que
establece el derecho
organizacion y
participacion en
organizaciones de
trabajadores.

Anteproyecto
modificacion CL:

extiende la posibilidadvigente lo establecido

de ser candidato parg
integrar la junta
directiva de un
sindicato a los socios
no activos del
sindicato; el articulo
298, inciso a), que
establece que la
asamblea general
debera decidir sobre |
eleccion y remocién

de las autoridades que

deben ser trabajadore
dependientes o
independientes de la
empresa, industria o
profesion, en activida
0 CON permiso.

Nunca se realizo esta
modificacion. Sigue

por el Codigo Laboral
(Ley 213/93)

a

2S

0

Limitacion de
asociacion a
solo un
sindicato

Limitacion de
trabajadores de no pod
asociarse mas que a u
sindicato, ya sea de
empresa, industria,
profesidn o institucion
(Art. 293 CL): Comision
estima que restringe
derechos sindicales de
los trabajadores, quien
deberian poder afiliarse
simultdneamente a un

1994
el 995
N1 1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002
22003
» 2004

2005

sindicato de ramay a

2006

Anteproyecto permite
a los trabajadores qug
desempefien méas de
una ocupacion en
distintas empresas o
sectores, afiliarse a Ig
sindicatos que
correspondan a cada
una de las categorias
de trabajo que
desempeiien, y
también a un sindicat

2Nunca se realizo esta
emodificacion. Sigue
vigente lo establecido
por el Codigo Laboral
(Ley 213/93)

s

|®)

de empresay a uno d
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uno de empresa, o0 a ofr@008

sindicato, si

desempeiian funcioneg
en diferentes empresas

sectores.

2009
2010
@012

gremio.

Deberia permitirse a ur

trabajador que tenga
mas de una ocupacion

en distintas empresas (¢

sectores, tener la
posibilidad de afiliarse
los sindicatos que

correspondan a cada u

de las categorias de

trabajo que desempernie

y simultaneamente, si
asi lo desea, a un

sindicato de empresa |

2006

Dicho requisito se
encuentra respaldadg
en lo dispuesto en el
Cddigo Electoral y
subraya que el mismg
no permite la doble o
triple afiliacion.

Anteproyecto
modificacion CL:
permite a cada
trabajador asociarse :
diversos sindicatos
segun la categoria de

Nunca se realiz6 esta
modificacion. Sigue
vigente lo establecido
por el Codigo Laboral
(Ley 213/93)

un sindicato de gremio trabajo que
desempefien
Obligacién de | Obligacion de 1994 | Anteproyecto: Los Nunca se realiz6 esta
responder organizaciones 1995 | sindicatos deberan | modificacion. Sigue
consultas sindicales de responder 1996 |responder a todas lag vigente lo establecido

a todas las consultas o
pedidos de informes qu

sean dirigidos por la
autoridad de trabajo
(Arts. 290 y 304): La

Comision considera qu

tal obligacion deberia

circunscribirse a casos

de denuncia de los

afiliados cuando hubies
violacion de la ley o los

estatutos.

1997
€1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2008
2009
2010
2012

consultas de
autoridades
competentes del
trabajo solo sobre
estados financieros
anuales, y alos
pedidos de informes
de las autoridades de|
trabajo ante casos de
denuncias de los
afiliados cuando

hubiese violaciéon de la

ley o de los estatutos
CUT, CPT,CGTy
CESITEP
manifestaron que
preferian que solo

figurara la posibilidad

por el Codigo Laboral
(Ley 213/93)
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de solicitar informes
ante denuncias de log
afiliados.

A efectos de evitar actd

de injerencia en las
actividades sindicales,
se deberia exigir un

porcentaje determinadg

de afiliados (por
ejemplo 10 por ciento)
para solicitar la
intervencion
administrativa.

)]

s2009

Se trata de la misma
obligacion de
transparencia que la
Constitucion de la
Republica impone a
cada uno de los
poderes del Estado e
procura de adecuado
mecanismos de
informacion. Ademas
las solicitudes de
informacion son al
solo efecto de verifica
el cumplimiento de la

ley.

Nunca se realiz6 esta
modificacion. Sigue
vigente lo establecido
por el Codigo Laboral
(Ley 213/93)

-

U)

=

Anteproyecto
modificacion CL:
limita la exigencia de
informacion por parte
de las autoridades de
trabajo a los estados
financieros anuales

Prohibicion de
terciar en
asuntos
politicos

Prohibicién de
organizaciones

sindicales de terciar en

asuntos politicos (Art.
305): Comision
considera que si tal
disposicion es

interpretada como una

prohibicién de toda

actividad politica, seria

incompatible con los
principios de libertad
sindical.

1994
1995
1996
1997
1998

Se prohibe a los
sindicatos terciar en
asuntos puramente
politicos de partidos @
movimientos
electoralistas sin
conexion con la
promocion y defensa
de los intereses de lo
trabajadores y en
asuntos religiosos.

Esta prohibicion qued
inoperante, por el
simple hecho que la
gran mayoria de los
trabajadores
sindicalizados del
sector publico son
afiliados a uno o mas
spartidos tradicionales
(ANR y PLRA) y
actuan
permanentemente en

a

actividades politicas
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partidarias.

Huelga sélo
para defensa
directa

Declaracion de huelga

1994

soélo en casos de defensa995

directa y exclusiva de
intereses profesionales
(Arts. 358 y 376):
Comision recuerda que
las organizaciones
sindicales deberian
poder recurrir a la
huelga para apoyar sus
posiciones en la
busqueda de las
soluciones a los
problemas derivados de

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2008

Se define que la
huelga es la
suspension temporal

colectiva y concertadaCEACR y la

del trabajo, por
iniciativa de los
trabajadores y sus
organizaciones, para
defensa de los
intereses de los
trabajadores
mencionados en el
articulo 283 de este
Cadigo (el estudio, la

El Gobierno nunca
asumio esta
recomendaciones de

legislacién vigente
continta prohibiendo
huelgas que no sean
l@or motivos
exclusivamente
profesionales.

Se registran hasta
sentencias judiciales
gue han declarado
ilegal una huelga por

la

las grandes cuestiones| 2009 | defensa, el fomento y haber sido realizada
de politica econémica y 2010 | la proteccion de los | “por motivos
social. 2012 |intereses politicos” o por
profesionales, asi solidaridad con
como el mejoramiento“luchas de otros
social, econdémico, |trabajadores”
cultural y moral de los
asociados).
Las organizaciones 2006 | Las huelgas sélo Nunca se realiz0 esta
sindicales, responsables pueden tener por modificacion. Sigue

de defender los intereses

socioeconémicos y
profesionales de los
trabajadores, deberian
en principio, poder
recurrir a la huelga par:
apoyar sus posiciones
la busqueda de
soluciones a los
problemas derivados d
las grandes cuestiones

1S5

(D

origen conflictos de
interés, como aquel
que implica un simple
conflicto colectivo

econdmico y se refier
a la reivindicacion de

los trabajadores, compo

opuesto al conflicto
juridico que debe ser
siempre sometido al
poder judicial.

vigente la prohibicion
legal de realizar
huelgas que no sean
por motivos
gexclusivamente
profesionales.
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de politica econdmica Y Anteproyecto

social que tienen modificacion CL: se

consecuencias extienden los fines de

inmediatas para sus la huelga legal no sélp

miembros y para los a los intereses

trabajadores en general, profesionales, sino

especialmente en también a los

materia de empleo, de econémicos y de

proteccion social y de proteccion social.

nivel de vida.
Servicios Obligacion de asegurarn 1994 | Se afiade al art. 362 | Sigue ausente una
esenciales en | suministro minimo en | 1995 | que a falta de acuerdpreglamentacion de las
caso de huelgacaso de huelga en 1996 |la modalidad de la | situaciones referentes
y participacion| servicios publicos 1997 | prestacion de los a las prestaciones de

de trabajadoresmprescindibles para la] 1998 | servicios minimos en|los “servicios
en definicion | comunidad (Arts. 362 y 1999 |caso de huelga y el |esenciales” en caso de

de minimo 376): Comision estima namero de huelga, que todavia
necesario gue en su determinacign trabajadores que los |queda a libre
deberian participar garanticen, seran interpretacion del
también las establecidos por MJT| Gobierno y del Poder
organizaciones de con la participacion degjudicial.
trabajadores. las organizaciones de Generalmente cuando
trabajadores y de hay huelga lo que
empleadores del ocurre es que la
sector, siendo autoridad
recurribles administrativa del
judicialmente las trabajo convoca a las
decisiones organizaciones de

administrativas que setrabajadores y
juzguen excesivas; |empleadores en
ademas, cuando el |conflicto a una reunion
Estado sea parte en elpara que definan
conflicto los servicios| cuéles son los

minimos seran servicios

determinados por la |imprescindibles. Los

autoridad judicial. sindicatos declarados
en huelga

proporcionan un
listado de trabajadores
gue prestaran los
servicios.

Pero cuando la huelg
es contra el Gobierno
mucho depende de la
voluntad de este
altimo para establecer
hasta donde llegan lo
servicios

IS

[72)
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imprescindibles.

Org. de trabajadores
deberian poder
participar en la
definicion de los
servicios minimos de
igual modo que los
empleadores y las
autoridades publicas, y
gue cuando exista

namero y ocupacion, I3

por un érgano
independiente y no de
manera unilateral por |2
autoridad
administrativa. En casqg
de desacuerdo en la
determinacién de los
servicios minimos, el
mismo deberia ser
resuelto por un érgano
independiente que
cuente con la confianza
de las partes, por
ejemplo la autoridad
judicial

=

=

divergencia en cuanto a

misma debe ser resuelia

En la practica, cuandoComo descrito arriba.

hay huelga en esos
sectores de actividad
la autoridad
administrativa del
trabajo convoca a las
organizaciones de
trabajadores y
empleadores en
conflicto a una reunio
para que definan
cuales son los
servicios
imprescindibles.

Limitaciéon en
eleccion de
representanteg

Limitacion de elegir
libremente a

N° 16769): Comision
sefala que una
reglamentacion
demasiado minuciosa Y
detallada del
procedimiento electora
de las organizaciones

convenio. Solicita al
Gobierno que tome
iniciativas para que los
trabajadores puedan
elegir libremente a sus

representantes.

srepresentantes (Decretp1996

sindicales es contraria al

Decreto N° 16769 queEfectivamente el
Decreto N° 16769 que
de los representantes limita la libre eleccién

limita la libre eleccion

sindicales fue
declarado

inconstitucional por la declarado

CSJ, careciendo
actualmente de valideg
legal y aplicabilidad.

de los representantes
sindicales fue

inconstitucional por la
L£SJ yno se aplica
mas. Desde entonces
se aplica a las
elecciones sindicales
el Cddigo Electoral
(Ley 834/96)

174
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Informar sobre adopcidn1995

de textos derogatorios
del Decreto N° 16769

1996
1997
1998

Actualmente rige el
nuevo Cédigo
Electoral 834/96

3

la

Proteccion Nuevo CL: no 1994 | El articulo 88 de la | La constitucion y las
para no contempla disposiciongs1995 | Constitucién Nacionalleyes prohiben la
dirigentes contra actos de 1997 | dispone que no se | discriminacion pero n
sindicales discriminacion 1999 | admitira existen mecanismos
antisindical relativas a | 2001 | discriminacion alguna efectivos para su
despidos de trabajadore2002 | entre los trabajadoreg erradicacion, y de
gue no sean dirigentes| 2003 | por motivos de hecho la
sindicales 2004 | preferencias discriminacion y los
2005 |sindicales. despidos de
2006 trabajadores por su
2008 afiliacion a sindicatos
2009 O por su participaciorn
2010 en huelgas constituye
2012 una practica difundida
y permanente.
El articulo 88 de la 2002 | Art. 99 de laCN Aunque la constitucio
Constitucion solo establece que «el y las leyes prohiben I
protege contra la incumplimiento de las discriminacién por
discriminacion fundada normas laborales... | motivos sindicales no
en las preferencias guedara sujeto a la | existen mecanismos
sindicales. fiscalizacion de las | legales para impedirla
autoridades creadas |0 para castigar quien
por la ley, la cual realiza.
establecera las
sanciones en caso de
su violacion»
Sanciones Nuevo CL: Las actos de 1994 | Nueva Ley 1416 que | Actualmente la ley
discriminacion| discriminacién 1995 | modifica CL prevé 1416 de 1999 se
antisindical antisindical y de 1997 | nuevas sanciones: |encuentra vigente.
insuficientes |injerencia con multa def 1999 | suspensiéon temporal | Llama la atencién que
10 a 30 jornales 2001 | hasta 8 dias de las | se mencione un
minimos en caso de 2002 | actividades que recurso de
incumplimiento de 2003 | desarrolle el inconstitucionalidad

disposiciones del
Caodigo que carezcan d
pena especial (articulo
385), y de 30 salarios
minimos tratandose de
practicas desleales del
empleador contra las
garantias de estabilidag
sindical previstas en el
mismo (articulo 393)

)

son insuficientes

2004

e2005

2006
2008
2009
2010
2012

empleador con pago
de salarios devengad
a sus dependientes y
cancelacion del
registro patronal,
medidas que se aplic
en caso de segunda ¢
tercera reincidencia
por parte del
empleador si el

gue haya suspendido
osus efectos porque en
lauestro sistema estog
recursos producen
efectognter partesy
ano erga omnesel
efecto suspensivo sélo
tendria validez para
quien lo haya
presentado.

incumplimiento afecta

En la pagina de
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a mas del 10 por
ciento de la némina d
los trabajadores o en
caso de violacion a la
garantias de la
estabilidad sindical. S

jurisprudencia de la
eCSJ figura el rechazo
de dos acciones de
dnconstitucionalidad
contra la mencionadal
dey. Ambos en el afio

ha presentado un 2001 y presentados
recurso de por empresas de
inconstitucionalidad |transporte.

ante la Corte Suprempa

de Justicia en contra
de la citada ley y que
se ha suspendido su
vigencia.

1999
2001

Comision pide al
Gobierno que le
mantenga informada
sobre evolucion que se
produzca respecto a la
presentacion de
inconstitucionalidad
ante la CJS

CL dispone en su
articulo 286 que las
organizaciones
sindicales de
trabajadores y
empleadores gozaran
de adecuada
proteccion contra todo
acto de injerencia de
unas respecto de las

otras.
La Comision lamenta | 2002
gue a pesar de la 2003
asistencia técnica 2004
brindada por la OIT no| 2005
haya habido avances
sobre las cuestiones
planteadas
Salvo en el caso de 2006 No hubo
reincidencia del 2008 modificaciones algung
empleador en las 2009 a la normativa

conductas antisindicales2012
las sanciones previstas
no son suficientemente
disuasorias

establecida en la ley
1416 del 1999.
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Demora en La CIOSL sefiala 2005 Contintan en la

aplicacién de |numerosos actos de 2006 actualidad los hechos

justicia y otros| violencia, incluidos 2008 de violencia contra
asesinatos de 2009 sindicalistas, sobre
sindicalistas, y actos de¢ 2010 todo durante
discriminacion 2012 manifestaciones y
antisindical contra huelgas

dirigentes y afiliados
sindicales y demora en
la administracion de
justicia. La Comision
pide informacién al

respecto.
Proteccion Indicar las disposiciones2005 | Gobierno se refiere a| No existe disposicién
para no gue protegen a los 2006 | los articulos 49 y 124|legal alguna que
dirigentes funcionarios y 2008 |de la Ley de la proteja efectivamente
sindicales en |empleados publicos que2009 | Funcion Publica. a los trabajadores
sector publico | no son dirigentes 2010 publicos contra actos
sindicales contra los 2012 de discriminacion
actos de discriminacion antisindical. El uso de
antisindical “Freezer”, es decir
La Comision observa | 2006 dejar sin tareas
que Arts 49 y 124 de de2008 especificas a los
la Ley de la Funcion 2009 funcionarios publicos
Publica son de caracter 2010 poniéndolos a
general y se refieren al| 2012 disposicion de las
derecho de los oficinas de Recursos
funcionarios publicos a Humanos, es practica
la estabilidad en el comun en el Estado y
cargo, a la igualdad sin| puede ser utilizado
discriminacion y a también con
organizarse con fines finalidades
sociales, econémicos, antisindicales.

culturales y gremiales,
no se refieren a
proteccion contra actos
de discriminacion

antisindical.
2008 Las practicas
2009 antisindicales
contindan presentes
tanto en el sector
Discriminacion publico como en el
antisindical |CSlI: actos de sector privado y
discriminacion generalmente no son
antisindical (despidos de castigadas.

dirigentes sindicales y
sindicalistas por ejercer

sus derechos sindicales)
y a un acto de injerencia
GERMINAL - POGhAYEENTEOSNBE TRABAJO #23 39
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La Comision pide
informacion al respecta.

CSI: practicas 2010
antisindicales en variag
empresas o instituciones
publicas. La Comision
pide informacién al
respecto.

4.3 Analisis general de los resultados

Al evaluar de manera mas integrada los resultadeshemos encontrado hasta el momento
sobre la realidad de la libertad sindical en ebBaay en estos ultimos 25 afos, tanto a un
nivel estadistico como de contenidos, con respacltos casos abiertos en el CLS, a las
evaluaciones realizadas por la CEACR, hemos paehtinicturar una vision global del tema
gue parece ser bastante coherente y armonica.

Evaluando los casos abiertos en el Comité de lateBindical de la OIT hemos podido
identificar la evolucion de la realidad sindical eh Paraguay. El hecho que los casos
presentados se agrupen claramente en 3 diferartes temporales, de por si ya no es casual.

El periodo 1992-1995 fue el periodo de reorgantaciel movimientos sindical después de
la larga noche de la dictadura stronista. El saidimo estuvo reagrupandose en aquellos
afios con importante ayuda internacional y el heglelos casos presentados en este periodo
fueran impulsados principalmente por Organizaciosewicales internacionales y se
concentraran en el sector privado (esencialmedigsina y servicios) son indicadores de una
realidad sindical en crecimiento con nuevos sindggue surgian en las diferentes empresas
y de la consecuente reaccion patronal a este resggmnsivo, como demuestran los alegatos
de las quejas de ese periodo: agresiones, amenapassiones y hasta detenciones a
sindicalistas; despidos antisindicales; represakedra las huelgas y hasta contrataciones de
esquiroles; todos elementos que nos dibujan unacsiin conflictiva pero también activa y
vital.

El segundo periodo detectado, el bienio 1999-2fi@0el periodo de la reactivaciéon temporal
del movimiento sindical entrado en una profundaisren la segunda mitad de los afios
noventa por causas exodgenas y enddgenas. En ese lai¢entativa tardia de privatizar los
servicios publicos (agua, luz, teléfono) por pateé Gobierno de unidad nacional (ANR-
PLRA-PEN) que siguié al Marzo paraguayo y a la nemu del presidente Cubas, tuvo la
vehemente reaccion del movimiento sindical, esta d&l sector publico, que asumié el
protagonismo pero al mismo tiempo sufrié6 nuevamatdgques sin piedad (esta vez por parte
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del Gobierno) con quejas ante el CLS que hablanagiesiones, amenazas, despidos
injustificados, traslados antisindicales, persemes y represalias por las huelgas realizadas.

El tercer periodo detectado, el que va de manémgemumpida de 2006 hasta hoy en dia, en
cambio es el periodo de la consolidacion, aun ewicmn de debilidad, del movimiento
sindical, que frente a su imposibilidad de enfresgtaen nivel de paridad con la patronal
decide utilizar en manera mas sistematica losunmstntos legales a disposicion: desde las
tripartitas en el Ministerio de Justicia y Trabajgsta la presentacion de quejas ante el CLS,
que por primera vez en este periodo ve como protsigs tanto a centrales como a
sindicatos, del sector publico y del privado, lage ¢presentan una gama mas amplia de
alegatos, tales como: agresiones y amenazas deesiaesindicalistas, despidos y traslados
antisindicales, represalias tras huelgas o coxtoates de esquiroles; indicandonos por un
lado la madurez conseguidas por el movimiento satdparaguayo en el uso de las
herramientas de defensa que les proporciona laf@2fb, también su intrinseca debilidad que
les obliga a utilizarlas debido a la imposibiliddel encontrar soluciones negociadas a sus
conflictos.

Pero a pesar de las diferentes situaciones y dond& en las cuales maduran las quejas
presentadas por el movimiento sindical paraguay®e @inCLS, finalmente los resultados que
proporcionan su analisis nos presentan una reatidada efectiva aplicacion de los derechos y
libertades sindicales en el pais que practicamenmtea cambiado con el pasar de los afios;
tanto que las mismas criticas presentadas al Gubiparaguayo por parte del CLS,
correspondientes a los diferentes casos abieritugran repitiéndose constantemente con el
pasar de los afios, presentandose una y otra Jag das décadas evaluadas.

Asi ocurrié en cuanto al uso de la violencia defleszas publicas en las huelgas, medida
extrema a la que, segun el CLS, se deberia recsitr cuando se hallara realmente

amenazado el orden publico y no de manera indigtawha; una critica que el CLS presento

al Gobierno paraguayo tanto en 1995 como en 201€)ah recomendo evitar el uso de la

violencia y de las detenciones durante las huelgas.

Situacién similar también se ha presentado corestsa la necesidad de dar proteccion a los
trabajadores sindicalizados contra todo acto deridighacion por su pertenencia gremial
(persecucion, despido, lista negra); critica quieaseepetido constantemente, especificamente
en los afos: 1992, 1994, 1995, 2001, 2007, 20090,22011, 2012, 2014; y que ha sido
acompafada por la recomendacion al Gobierno darapara velar por el respecto de los
derechos sindicales y prevenir o sancionar lossaf#adiscriminacion antisindical.

Finalmente también se repitieron en los afios l&&cas y recomendaciones del CLS al
Gobierno con respecto a la violacion del derechtigdga; donde se pidio a los diferentes
Gobiernos actuar para que sean garantizados logas de la libertad sindical y que a los
trabajadores no se les despida o se les impidairgreso al trabajo por haber participado a
una huelga u otro tipo de accion reivindicativadiBes que la CLS deberé reiterar en varias
ocasiones, a saber: 1992, 1994, 1995, 2002, 2000, 2014.

Es decir que frente a una serie de criticas y reodaciones que en las ultimas dos décadas el
CLS present6 a los diferentes gobiernos que sedmuwoa en Paraguay, en razon de
diferentes quejas presentadas por el movimienticgihnacional e internacional, y con la
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intencion que esos mismos Gobiernos actuaran pavdifioar situaciones que iban
claramente en contra de la libertad sindical; noesoetramos con una actitud de claro
desinterés por parte de los diferentes Gobiernosud®® en dar respuestas concretas y
efectivas a esos requerimientos, tanto que la mSh#& en varias ocasiones (1993, 1994,
1997, 2001, 2002, 2010) tendra que deplorar exprese la falta de respuesta del gobierno
y la no aplicaciéon de las medidas que se le hafizEtado.

Situacion ésta que se refleja claramente tanto®nldtos estadisticos como en el andlisis de
la implementacion concreta de las recomendacioeke€IldS que presentamos anteriormente,
y que sustancialmente nos sefialan: la escasa &dldetresponder a los pedidos de informes
del CLS, con falta de envio o envio de informesespuestas a los requerimientos hechos; la
necesidad del CLS de reiterar pedidos de informesiferaciones que crecen
exponencialmente con los afos; asi como el incremsrstancial del tiempo de duracion de
los casos del CLS que no llegan a durar nunca mgm@safnos. Y todo eso sin solucién de
continuidad entre los diferentes Gobiernos, masdslsu color, posicionamiento ideoldgico u
actitud declarada hacia los derechos laboralesdjcsiles.

Y esta situacion que ya evidenciamos a partir darnformes sobre los casos abiertos en el
CLS resulta ampliamente confirmada a partir delisiséde los Informes presentados desde
1991 hasta hoy por la CEACR, acerca de la situad®raplicacion en Paraguay de los
Convenios 87 y 98, con referencia a la libertadisad.

Desde 1991 practicamente cada afio la CEACR harnpagleeinformes sobre la situacion de
la libertad sindical en Paraguay, proporcionanddeoted de 42 observaciones al respecto, que
en gran medida fueron reiteradas afio tras afionadgde las cuales siendo constantemente
repetidas durante casi dos décadas.

Observaciones sustancialmente desatendidas pogdbiernos de turno, que ademas en
muchas ocasiones no presentaron los informes ¢doiga requeridos por la CEACR, y
donde, cuando los presentaron, los mismos (el Tdéspn criticados por la Comisién por
falta de atencion a los temas sobre los cualeshestia anteriormente solicitado al Gobierno
respuestas expresas.

En este sentido la actitud del Gobierno no se rnuaddon el pasar de los afios, situacion que
se confirma si consideramos que, aparte el Gobieugw, todos los gobiernos anteriores
omitieron presentar algunas de las memorias obligaty ninguno, Gobierno Lugo incluido,
fue exento de las quejas de la CEACR con respecta flta de respuestas a los
requerimientos de esta en los informes presentados.

El resultado de esta situacion ha sido que laskEz@aciones presentadas por la CEACR en
las dos décadas analizadas tuvieron que ser rapeatidconjunto 240 veces para ser tomadas
en consideracion por parte del gobierno (y varaglths nunca lo fueron), con un promedio
de 8 afos de reiteracion por cada Observacién y amlas cuales vinieron repitiéndose afio
tras afio hasta hoy en dia de manera sistematicgueimingin gobierno diera respuestas
concretas al respecto.

Observaciones y recomendaciones no atendidas gmaadhacen referencia a situaciones
claves para poder garantizar una efectiva libestadical en el pais, a saber: el pedido de
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modificacion del Art. 284 del Cddigo Procesal Laldajue obliga al sometimiento de los
conflictos colectivos a arbitraje obligatorio, qaenque superado por lo establecido en la
nueva Constitucion Nacional, nunca fue formalmeabeogado aunque eso haya sido
reiteradamente solicitado por la CEACR desde H)2D12; el requisito de 300 trabajadores
como minimo para constituir sindicatos de industeieigencia considerada elevada por la
CEACR impidiendo de hecho la conformacion de aptede sindicatos, y que fue reiterada
constantemente desde 1994 hasta 2012; la exigg@aar trabajador activo de la empresa y
socio activo del sindicato para poder integrar danision directiva, pidiendo la CEACR
flexibilidad para que también ex trabajadores dergresa puedan ser dirigentes de las
organizaciones, reiterandose esta observacion d&88é a 2012; la obligacion de la
organizaciones sindicales de responder a todasolasultas o pedidos de informes que les
dirigen la autoridad de trabajo, que la CEACR abeisi deberian ser limitadas solamente a
casos violacion de la ley o los estatutos, siersia ebservacion reiterada desde 1994 hasta
2012; la limitacion del derecho de huelga sélo sosade defensa directa y exclusiva de
intereses profesionales, subrayando la CEACR qberidepoderse utilizar la huelga también
como instrumento para dar solucion a los probledesivados de las grandes cuestiones de
politica economica y social, observacion reiterddsde 1994 hasta 2012; la ausencia en el
Cadigo del Trabajo de disposiciones contra actoslisieriminacion antisindical relativas a
despidos de trabajadores que no sean dirigentésalies, observacion reiterada desde 1994
hasta 2012; la insuficiencia de las penas contmsate discriminacion antisindical, injerencia
y practicas desleales del empleador contra lasjasade estabilidad sindical observacion
reiterada desde 1994 hasta 2012.

De hecho las pocas recomendaciones que finalmenapliEaron en el pais se refieren en
gran mayoria a temas relacionados con el viejogeddel trabajo y la normativa vigente
durante el periodo dictatorial y que fueron subdasaa través de la nueva Constitucion
Nacional de 1992 y del nuevo Cdédigo del Trabajd 9@3 y hasta por la accion de la Corte
Suprema de Justicia que declard inconstitucion&esreto N° 16769 que limitaba la libre
eleccion de los representantes sindicales; petodms estos casos los cambios realizados no
fueron por la accién del Gobierno en respuests adlicitudes de la CEACR, sino mas bien
por la presion social realizada por el movimien® Ids trabajadores en aquellos afios.
Concluida esa fase historica y empezando el mowmtmisindical paraguayo a debilitarse,
practicamente ninguna de las recomendaciones paessnpor la CEACR al Gobierno en los
afos siguientes fueron atendidas y resueltas danoeate por éste.

Una realidad de desinterés y falta de voluntad r@remtar tematicas claves del sistema
normativo de garantias de la libertad sindical lgmaé que ha sido una constante para todos
los Gobiernos que administraron el Paraguay deSéé hasta hoy y que han tenido como
resultado la limitada aplicacién de las mismas lepaés, con consecuencia nefastas para el
dialogo social.

5. Evaluacion de los obstaculos al ejercicio de libertad sindical en Paraguay

Las relaciones laborales entre trabajadores y matr@on por su propia naturaleza
estructuralmente desequilibradas, dado que esadel tle la patronal que se maneja la
posibilidad de adquirir la fuerza trabajo del tjadar a cambio de un salario, lo que
determina la desigual distribucion de poder endiacion. Por ello histéricamente los
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trabajadores han demostrado la natural tendengrarse en sindicatos, para poder, a traves
de la accidn colectiva, reequilibrar esta situaadérpartida y tener asi fuerza suficiente para
poder negociar en un plano de mayor igualdad ca@ndes contrata.

Pero, en la actualidad, ésta ya no resulta sercandicion suficiente para garantizar una

negociacion equilibrada entre las partes. Causabtienueva situacion es la globalizacién de
la economia, que con sus secuelas de flexibilinagd& mercado laboral a nivel mundial ha

generado nuevos desequilibrios en las relacioesdbies determinando que los trabajadores,
aungue se encuentren organizados en sindicat@s estuna posicion de mayor debilidad

frente al empresariado.

Debido a esta realidad tanto el dialogo social, asho la negociacién permanente de
condiciones de produccion y trabajo y la busqueslaclierdos que satisfagan a todas las
partes en cuestion son posibles solamente cuand&stldo, como 6rgano garante

conjuntamente tanto de la aplicacion efectiva dederechos humanos (y entre ellos, también
los laborales), de la instalacion de un sistempusticia independiente y universal, asi como
también del mantenimiento de la paz social en &, pactia de manera efectiva como

elemento equilibrador entre las partes sociales.dd€ir, el Estado debe compensar con su
accion activa y permanente fortalezas y debilidatkesada actor laboral, poniéndolas en un
plano de igualdad y permitiendo de esta forma cquealen las condiciones para que se
desarrolle un proceso armonioso de negociaciongenie entre los actores.

Es justamente a partir de este enunciado que tenqu®evaluar la realidad paraguaya del
dialogo social, en cuanto la presencia o ausereimsl condiciones sefialadas, asi como el
nivel que las mismas presentan en el pais, esddigalmente repercute directamente en la
verificacion o negacién de derechos fundamentatesoclos relacionados a la libertad
sindical y a la negociacion colectiva.

A lo largo de este trabajo hemos visto que existelesistema laboral paraguayo un notable
nivel de violaciones de los derechos de libertatdisal y de negociacién colectiva
establecidos y garantizados por los Convenios Q1Ty 88 (ambos ratificados desde hace
décadas por Paraguay), una realidad que se hiadwstdesde inicios del periodo democratico
y que perdura hasta hoy en dia.

Con respecto al tema de la libertad sindical hewsts que tanto el CLS como la CEACR
han denunciado durante las ultimas dos décadasderanincesante y continuada situaciones
ampliamente violatorias de los derechos en cuesta@ies como: uso indiscriminado de
violencia de las fuerzas publicas contra huelgsistalta de proteccion a los trabajadores
sindicalizados contra todo acto de discriminacié@n gu pertenencia gremial, despido de
trabajadores por participar de huelgas, requisiko uth nimero excesivo de afiliados
necesarios para conformar sindicatos de industggrs la ley, exigencia de ser trabajador
activo de la empresa y socio activo del sindicamgoder integrar la comision directiva,
limitacion del derecho de huelga sélo a casos denda directa y exclusiva de intereses
profesionales, y prohibicion de huelgas politicate solidaridad.

Denuncias que se han repetido constantementeasgio dle los afios, pero que finalmente en
buena medida han caido en el vacio frente al d@sihterés del los Gobiernos de turno. De
hecho, las pocas recomendaciones de la CEACR aasipat el estado paraguayo datan de
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los primeros afios de la década del 90 y han sigementadas no gracias a la accion del
Gobierno, destinatario de estas recomendaciomessas bien por la adopcion de una serie
de articulos muy avanzados de la nueva Constitudigcional y por la promulgacion del
nuevo Codigo del Trabajo, normativas cuyas exisasndeben casi exclusivamente a la
accion de un movimiento sindical paraguayo quegerléos afios tenia un nivel de incidencia
bastante alto, permitiéndoles conseguir esos irapt@$ resultados. Pero, cuando el mismo
entra en crisis a mitad de los afios 90, practicaenrsinguna otra recomendacion del CLS o
de la CEACR sera adoptada en el sistema de rekxclaborales del Paraguay.

Un resultado claro del trabajo que estamos preseatas que los diferente Gobiernos que se
han sucedido en estas ultimas dos décadas, indepwrdente de su ideologia politica, su

sensibilidad social o la coyuntura sociopolitical&mual han tenido que desenvolverse, han
demostrado un total desinterés frente a las prdiileas de la libertad sindical y de la

negociacion colectiva. Situacion que se manifi¢atdo a través del no envio de informes
obligatorios a la CEACR, la falta de respuestasgpledidos de informe del CLS, y en general,
por hacer sistematicamente caso omiso a todo peditiza, recomendacion o llamada de

atencion procedentes de estos organismos de la OIT.

Un hilo conductor que une 23 afios y 6 Gobiernosl(igaez, Wasmosy, Cubas, Gonzalez
Macchi, Duarte Frutos, Lugo): gobiernos que a pesatas enormes diferencias en todo
sentido que registraban entre si, tuvieron una jseeeactitud frente a las problematicas
identificadas por los organismos de la OIT: desést¢otal y absoluto.

Una actitud que no solamente ha determinado giumegkementacion de las normas previstas
en los Convenios 87 y 98 de la OIT continuara seeficiente en el Paraguay, sino que ha
producido también efectos negativos en el mismiogidésocial.

De hecho el desinterés del Gobierno en asumir bactvo en la garantia de los derechos

sindicales en el Paraguay, cumpliendo asi con lebue arriba sefialamos de elemento

equilibrador entre las partes sociales, y como dal, garante de la negociacion como

instrumento de resolucion de los conflictos erdgerhismas, ha sido la causante primaria que
el didlogo social no pudo instalarse de maneraieéeen pais; y al no instalarse y prosperar,

lo Unico que ha quedado es la conflictividad peenéaentre empleadores y trabajadores.

En este sentido el Gobierno paraguayo, en estagé@izlas de democracia, ha actuado de
manera constante y permanente con respecto alémsores laborales y al didlogo social
imponiendo formalidades y burocracia en vez de asust y efectividad, y esto
independientemente del color, sensibilidad sociadlemlogia politica que el mismo haya
tenido.

De esta forma las Mesas de dialogo instaladasdediair acuerdos se han transformado en
reuniones donde brindar y escuchar opiniones paeafigalmente el Gobierno tomara su
propia decisiéon, y de esta manera casi nunca sedrametado acuerdos entre los diferentes
actores sociales. En el caso de las tripartita¥idelministerio del Trabajo (hoy Ministerio), a
las cuales se ha recurrido incesantemente en tess(afas de 3.000 en la década 2001-2010),
las mismas han acabado por transformarse en umée s liturgia formal, donde los
acuerdos son posibles solamente si los actoresalaboestan predispuestos a encontrarlos,
sin que el Gobierno actie de manera efectiva pefiara que esto se concrete.
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Es asi que el desinterés del Gobierno en llevdaaigelas recomendaciones del CLS y de la
CEACR de la OIT, en actuar para que el didlogoatas®ma real y efectivo, finalmente ha
ampliado aun mas los desequilibrios existentesedios actores laborales, practicamente
anulando la posibilidad de diadlogo y dejando tesrkire a la conflictividad entre ellos. Y,
debido a la diferencia de fuerzas existentes,sstacion no ha hecho mas que radicalizarse,
con sindicatos que debido a su debilidad de negociautilizan la huelga como casi Unica
forma de presion y empleadores que frente a estzadidn indiscriminada de la huelga
prefieren actuar preventivamente impidiendo quesindicatos se formen en sus empresas 0
bregando para que los sindicatos ya instaladosdisaeltos.

Una situacion de imposible solucion si no cambialfnente la actitud registrada en estas dos
décadas por los Gobiernos de turno. Sélo si el He@eutivo asume efectivamente su rol de
punto de equilibrio entre los actores laboralesnplementa de manera efectiva el didlogo
social, actuando eficazmente para que los dereldimsales y sindicales, asi como los
Convenios de la OIT se apliquen concretamente @ais| sera posible llegar a una realidad
donde las relaciones laborales se desarrollen remafarmoniosa y los derechos laborales y
sindicales dejen de ser letras muertas en los @sdiglviéndose instrumento efectivo de
desarrollo econémico y social para el pais.
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Glosario

Organizaciones Internacionales sindicales

CSA: Confederacion Sindical de las Américas

UNI Global Union: Union Network International Glddanion

CIOSL: Confederacion Internacional de OrganizacoBmdicales Libres
ISP: Internacional de Servicios Publicos

CLAT: Central Latinoamericana de Trabajadores

UITA: Union Internacional de Trabajadores de laddntacion

Centrales paraguayas

CNT: Central Nacional de Trabajadores

CUT-A: Central Unitaria de Trabajadores - Autentica

CUT: Central Unitaria de Trabajadores

CESITEP; Central de Sindicatos de Trabajadore&staeldo Paraguayo
CGT: Central General de Trabajadores

CPT: Central Paraguaya de Trabajadores

Sindicatos paraguayos

SITEPROPASA: Sindicato de Trabajadores y Empledeéd3rosegur Paraguay S.A.
STEIBI: Sindicato de Trabajadores y Empleados @eutBinacional

SINOCAP/S: Sindicato de Conductores y ServiciosAdiel Parana

SITRAIBI: Sindicato de Trabajadores de Itaipu Bioael

SINATT: Sindicato Nacional de Trabajadores del Sporte

SOECAPASA: Sindicato de Obreros y Empleados de £Rasaguayas SA
SINFURANP: Sindicato de Funcionarios de Radio Naaiale Paraguay
SITRANDE: Sindicato de Trabajadores de la Admiaisitin Nacional de Electricidad
SITRAMIS: Sindicato de Trabajadores del Ministed® Salud

Organizaciones empresariales internacionales
OIE: Organizacion Internacional de Empleadores

Organizaciones empresariales paraguayas
FEPRINCO: Federacién de la Produccioén, la IndugteaComercio
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