Diez puntos necesarios para el abordaje de laviolencia e
inseguridad en Paraguay

El problema de la violencia e inseguridad que afecta al pais, en particular a algunas
regiones fronterizas, exige, de una vez por todas, una intervencion institucional capaz
de garantizar una vida libre de temores y amenazas a quienes habitan este territorio
nacional, tal como establece el articulo 9 de la Constitucion Nacional®. Ante esta
situacion y con base a las investigaciones cientificas que venimos realizando desde la
Facultad de Ciencias, Tecnologiasy Artes (FCTA) de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP) y el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP-
Paraguay) consideramos que la Politica Nacional de Seguridad debe tener en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Elaboracion participativa de la politica de seguridad, que incluya
diagnosticos de los ambientes y situaciones crimindgenos, con objetivos,
actividades e indicadores de resultados claros y medibles a corto, mediano y
largo plazo. Las Encuestas Nacionales de Victimizacionque brindan
informaciones sobre datos objetivos y subjetivos deben serrealizadas de manera
periddica, al menos cada dos afios, ya que proveeninsumos sin los cuales no se
puede pensar en una politica de seguridadbasada en evidencias. Asi mismo,
deben usarse otras estrategias cientificas que permitan conocer las dinamicas
delictivas que afectan a las regiones y poblaciones, asi como sus autores.

2. Laevidencia empiricay la ciencia deben sustentar las estrategias concretas
gue vayan a establecerse, a partir de la cuantificacion y andlisis de los datos de
violencia y seguridad disponibles, tanto en fuentes publicas como privadas. Es
imperiosa la superacion de medidas efectistas, emocionales y coyunturales que
no contribuyen a un abordajeintegral del problema. Existen Direcciones de la
Policia Nacional que cuentan con potentes datos que deben ser aprovechados y
profesionales en el analisis criminal, que deben ser participes de las respuestas
institucionales elaboradas.

L Articulo 9 - DE LA LIBERTAD Y DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Toda persona tiene
el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie esta obligado a hacer lo que laley no
ordena ni privado de lo que ella no prohibe.



Identificar claramente niveles, objetos y zonas de intervencion,
distinguiendo destinatarios (jovenes, hombres, mujeres, adolescentes), zonas
geograficas o espacios (ciudad, barrios, departamento, transportepublico, paradas
de émnibus), responsables (Municipalidad, Ministerio de Obras, ANDE,
Policia, Fiscalia, Poder Judicial), ya que los problemas de violencia e
inseguridad no afectan a todos por igual, ni se distribuyen equitativamente en el
territorio nacional.

Establecer estrategias de intervencidn que tiendan a la disminucion del
miedo ciudadano al delito. En la medida que aumenta el miedo disminuye la
ocupacion y usos de espacios publicos, maximizando la inseguridad subjetiva.
Asi mismo, una poblacion temerosa es capaz deadherir medidas contrarias a la
Constitucién y las leyes en su afan de garantizar su vida y bienes.

La corrupcidn e infiltracion institucionales reconocidos en los altimos dias
por altas autoridades nacionales y departamentales merecen ser atendidos
con urgencia, con medidas de prevencion y mecanismos de proteccion y
fortalecimiento de la integridad de funcionarios. La impunidad y la ostentacion
de bienes mal habidos deben acabar. El analisis de correspondencia entre el
ingreso y bienes de funcionarios delsistema de justicia y seguridad (incluyendo
cényuges y familiares préximos), que estan o estuvieron en zona de gran
actividad del crimen organizado, tales como Amambay, Canindeyu, Alto Parana,
y otras, debe ser encarado por la Contraloria General de la Republica, como
sefial clara de que estos hechos ya no se toleraran.

Es necesario iniciar la discusién sobre la reforma policial, ya que la Policia
Nacional mantiene una estructura militarizada, heredada de la dictadura
stronista, en donde las promociones y ascensos dependen més de la antigiiedad
antes que de la formacion y capacitacion. Ademas, es necesaria una profunda
revision de los sistemas de ingresoy contenidos estudiados en las escuelas de
formacion. Solo una policia fortalecida y profesionalizada puede encargar con
éxito los desafios de la violencia urbana y organizada. Igualmente, se debe
evitar la intervencion militar en tareas de seguridad interna, ya que ademas de
inconstitucional, expanden el campo de la corrupcion y el descontrol delas
fuerzas publicas.

El sistema penitenciario no puede seguir siendo un escritorio del crimen
organizado. El Estado debe recuperar el control del mismo y no
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compartirlo con miembros de facciones carcelarias como el Primer Comando
de la Capital (PCC), Clan Rotela y otros. La carcel debe ser unlugar de
tratamiento y contencién, en donde se cumplan estandares minimos a los que se
comprometi6 el pais. Los buenos discursos son insuficientes, se deben mostrar
resultados inmediatos, que incluyan separacién de condenados y prevenidos
(como manda la Constitucion),la separacion por tipos delictivos, y donde
existan sistemas de tratamiento a condenados primarios y reincidentes capaces
de brindaroportunidades de integracion social.

El Ministerio Pablico y la SENAD deben optimizar recursos en la
persecucion penal del crimen organizado, centrandose en los grandes
empresarios de la economia criminal, cuyas actividades desestabilizanel
sistema financiero y ponen en riesgo la democracia. Los procedimientos,
Imputaciones y acusaciones que realizan deben adecuarse a los mandatos
constitucionales y legales, sin recurrir a juicios paralelos o mediaticos, que
quiebran las reglas del debido proceso. Asi mismo, la investigacion
patrimonial con vistas al comiso debe fortalecerse, ya que el dinero del que
disponen es una de las principales fuentes de poder de estos grupos criminales.

El Poder Judicial debe ser garante de la Constitucion y evitar dilaciones
indebidas, principalmente, en los casos del crimen organizado. La Justicia
Especializada debe ser fortalecida, pero sus decisiones no pueden convalidar
abusos, ni malas actuaciones del Ministerio Publico einformar a las instancias
pertinentes las desprolijidades y malas actuaciones de agentes fiscales
displicentes en sus investigaciones, muchas de las cuales generan impunidad de
hechos de gran impacto social.

El poder politico debe comprometerse con una politica de seguridad
democratica, propia de un Estado Social de Derecho, y facilitar los recursos
necesarios a las instituciones encargadas de la prevencion y represion de
hechos punibles y de integracion social de sus responsables; asi como respaldar
a los funcionarios que se deben a Leyy no a los poderes facticos, que intentaran
seguir influenciando en la represion de algunos delitos y delincuentes, y dejar
en la impunidad a otros.
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